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Resumo:

Este texto trata da constituicao historica do Sistema de Avaliagao da Educacao Basica - SAEB, situando-o no
contexto do surgimento da avaliagao educacional em escala internacional. O objetivo € compreender como
a avaliagao educacional esta configurada no Brasil, como ela foi sendo consolidada, destacando os desafios
e as perspectivas enfrentados pelo SAEB para a educagao do século XXI. O referencial metodologico esta
fundamentado em técnicas de pesquisa bibliografica, pois se desenvolve a partir de livros, artigos de carater
cientifico e documentos que tém como fonte os arquivos publicos dos tipos digitais e escritos. Constatou-se
que o SAEB deve ser usado para identificar as principais dificuldades enfrentadas pelos alunos e professores
em cada etapa da educacao basica, em prol do alcance de uma educagao de qualidade em todos os aspectos,
e nao somente voltada a preparagao dos estudantes para os testes, pois isso pode trazé-los prejuizo nas suas
caracteristicas humanas, sociais, culturais, filosoficas e afetivas.

Palavras-chave: Avaliacao Educacional. SAEB. Educacao de Qualidade.

Abstract:

This text deals with the historical constitution of the Basic Education Assessment System- SAEB, placing it in the
context of the emergence of educational assessment on an international scale. The goal is to understand how
educational assessment is configured in Brazil, how it has been consolidated, highlighting the challenges and
prospects faced by the SAEB for education in the twenty-first century. The methodological reference is based on
bibliographic research techniques, since it is developed from books, scientific articles, and documents that have as
a source the public archives of digital and written types. It was found that the Saeb should be used to identify the
main difficulties faced by students and teachers in each stage of basic education, in favor of achieving a quality
education in all aspects, and not only focused on preparing students for tests, because this can bring them harm
in their human, social, cultural, philosophical and affective characteristics.
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1. INTRODUCAO

A avaliagdo educacional constitui uma etapa
importante do processo educacional e visa analisar o
curriculo e o impacto nas aprendizagens. De acordo
com Luckesi (2005), a avaliagao busca subsidiar
a tomada de decisdo e as perspectivas para a
melhoria do desempenho estudantil através de um
processo dinamico e gradual que se da atraves do
protagonismo estudantil e pelo desenvolvimento da
autonomia intelectual.

Ainda nesse contexto, para Hoffmann (1993) a
avaliagao é reflexo ou consequéncia da realidade
vivenciada pelo estudante, o qualtem a possibilidade
deinteragir nesse processo de construgao, ao mesmo
tempo que o professor cria estratégias de superagao
doslimites e ampliagao das possibilidades, comvistas
a garantia da aprendizagem. Hoffmann (2007, p. 73)
afirma ainda que "[..] a questao e saber qual o sentido
da avaliagao em esséncia humana (de julgamento de
valores, de uma agao refletida), tomando consciéncia
da finalidade dos processos avaliativos".

Nesse processo, conhecer o percurso historico
da avaliagdo educacional € fundamental para
que as estratégias criadas, tornem-se assertivas
a medida que sejam aplicadas intencionalmente,
uma vez que o processo avaliativo promove uma
relacao direta professor-estudante-conhecimento
com a elaboragao de concepgdes que incidem no
entendimento e sistematizagdo do pensamento
didatico.

Posto isso, este trabalho tem como objetivo geral
trazer o percurso historico da avaliagao educacional e
do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB),
fundamentada na perspectiva critica de Hoffmann
(1993) que “[..] destaca a avaliagao como instrumento
mediador cuja finalidade é levar o aluno arefletir sobre
o processo de construcao do proprio aprendizado,
tornando-o assim um estudante protagonista’ E
como objetivos especificos definir o que € avaliagao
educacional, apresentando processo de surgimento
e consolidacdo no mundo e no Brasil; elencar os
grandes desafios do SAEB no cenario atual; associar
as perspectivas do SAEB a uma posicao diferente do
que vem sendo praticado até hoje, que € a de avaliar
somente para testar e divulgar os resultados numa
perspectiva extremamente mercadologica, sem que
se leve em conta a contextualizacao do cenario e dos
atores envolvidos nesse processo.

Dessarte, surge o seguinte questionamento acerca
da avaliagao educacional no Brasil: como superar os
desafios enfrentados pelo SAEB, a fim de alcancar
perspectivas mais otimistas para a educagao
planejada para o seculo XXI? Ha de se repensar esse
tema com o intuito de discernir tais pontos e propor
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uma adequagao ao ato de avaliar e fazer com que
isso chegue ao “chao da sala de aula”.

2. AVALIAGAO EDUCACIONAL: DEFINIGAO
E PERCURSO HISTORICO

A avaliagao educacional € uma atividade importante
e necessaria na pratica pedagogica do professor,
por isso, esta associada a todo processo de ensino
e de aprendizagem. O trabalho educativo nao pode
desconsiderar que a avaliagao e, essencialmente,
uma oportunidade a ser oferecida para os estudantes.
Freire, Carvalho e Ribeiro (2013, p. 27), defendem que
“[..] conhecer a historia da avaliagao promove maior
sentido para a pratica docente no que se refere ao
ato de avaliar”.

Dito isso, ao fazer um recuo historico para ampliar o
nosso mirante de interpretacao, pode-se apontar a
primeira geragao da avaliacao - que ficou conhecida
como a geragao da mensuragao, devido ao fato de
que as avaliagdes eram feitas somente com o intuito
de medir um dado fendmeno, na qual o avaliador
utilizava meétodos exclusivamente quantitativos,
atraves da observagcao e comparagao, noinicio e, mais
tarde, por meio de testes de inteligéncia, conforme
destaca Escorza (2003). Para Luckesi (2013, p. 23) “Os
exames escolares que hoje ainda praticamos em
nossas escolas, foram sistematizados no decorrer
dos seculos XVI e XVII, junto com a emergéncia da
modernidade”.

No comego do seculo XX, passou a existir por parte
da sociedade, principalmente nos Estados Unidos e
na Inglaterra, uma certa cobrancga a respeito do tipo
de ensino que estava sendo adotado nas escolas,
que valores eram transmitidos atraves da educacao
e, portanto, os sistemas educacionais tiveram que
prestar contas das suas fungdes, que ate aquele
momento nao se preocupavam com a eficiéncia
do curriculo nem com a metodologia de ensino.
Hippolyto (2013, p. 21) destaca que, ‘.1 a partir dai,
surgiram as primeiras preocupagdes com a pesquisa
e avaliagao educacional. A avaliagao passa a ser
confundida, por vezes, com a ideia de mensuragao”.

Os testes de inteligéncia, criados por Alfred Binet
em 1905, reforcam as afirmagdes citadas, e de
acordo com Vianna (2000, p. 21), ‘[.] a partir deles
o desempenho dos alunos era comparado ao do
grupo”. Dessa forma, estabeleceram-se parametros
e aquele que nao conseguisse atingi-los era tido
como incapaz de aprender.

Segundo Hippolyto apud Scriven (2013, p. 29), “[.]
a avaliagao desempenha muitos papeis, porem,
somente um objetivo o qual estava associado a
determinagcao de meritos do que estava sendo
avaliado”. Para o autor, a avaliagao nao se refere



somente ao rendimento escolar, mas tambem a
definicao de valor de algo que tenha um proposito,
deixando claros critérios que possibilitem julgar
uma forma de valorizagdao de um produto, de um
programa ou de um material.

Nos primeiros anos do seculo XX, a avaliagao era vista
como um processo de classificagcao, com o objetivo
de selecionar os alunos mais aptos para seguir
adiante nos estudos. Uma abordagem tradicional
enfatizava a aplicacao de testes padronizados e
provas para medir o conhecimento dos alunos, era
focada principalmente em aspectos cognitivos do
aprendizado, e tendia a valorizar a memorizagao e a
reproducao de informacgoes.

Assim, isso acarretou a um grande apreco a curva
normal de comportamento, logo, os estudantes de
determinada faixa etaria que estivessem fora da curva
eram considerados inaptos para desenvolverem
as habilidades necessarias para aprender. Neste
modelo de avaliagdo, o aluno era considerado
como unico responsavel pelo seu insucesso escolar,
conforme ressalta Hippolyto:

Destaque-se que esse fato ocorre porque a curva
normal de comportamento, simples representagao
grafica de uma funcao matematica, € muito
importante na ciéncia, haja vista que a maioria
dos fendmenos recai na curva normal. assim,
realizada as analises dos testes, os estudantes
que nao estivessem no interior da curva estavam
condenados ao fracasso escolar (HIPPOLYTO, 2013,
p. 21-22).

Com isso, ressalta-se que essas foram as ideias
que definiram a primeira geracao da avaliagao, a
qual tem como foco a mensuragao de atitudes, de
comportamento e de rendimento.

A segunda geracao da avaliacao educacional surgiu
como uma alternativa a abordagem tradicional e foi
inaugurada por Ralph W. Tyler quando da inicio ao
seu estudo longitudinal conhecido como The Eight-
Year Study (1932 a 1940), com objetivo de responder
questoes sobre a eficiéncia da escola tradicional em
relacao a escola progressista. Hippolyto apud Vianna
(2013, p. 23) relata que, “[..] ao longo desses oito anos,
o pesquisador concluiu que a fungao da avaliagao
educacional era comparar objetivos pretendidos
com os que, realmente, foram alcangcados’ O seu
modelo de avaliagao concentrada nos objetivos
destacava principalmente se eles foram alcancados.

De 1930 a 1940, houve a tentativa de se estabelecer
um paralelo entre avaliacdo e aprendizagem,
segundo o que a influéncia de Ralph Tyler. Freire,
Carvalho e Ribeiro (2013, p.31) destacam que “Tyler se
concentrava nas habilidades do individuo que, a partir
de entdo, serviriam para verificar a concretizagao ou
nao dos objetivos propostos para a aprendizagem.
O conceito de avaliagao associado a verificacao dos
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objetivos de um programa teve base em Tyler" A
partir disso, acrescenta-se que o curriculo precisava
definir claramente quais objetivos precisavam ser
atingidos. O avaliador, por sua vez, era uma funcao
estritamente técnica e a avaliagao tinha um carater
apenas descritivo dos padroes de acordo com os
objetivos estabelecidos.

Desta forma, fatores como ideias, opinides e
posicionamentos  ideologicos dos  avaliadores
passaram a influenciar a avaliagao, o que acarretou o
surgimento da avaliagao qualitativa do conhecimento
centrada no sujeito, baseada em concepgoes
subjetivas. Tudo isso serviu como pano de fundo
para o principio da terceira geragao da avaliagao
educacional.

A terceira geragao da avaliacao educacional, (a partir
da década de 1960), foi classificada como a de juizo
de valor e tomada de decisdes que normatizam o
ensino e as aprendizagens. Guba e Lincoln (2011)
destacam que, além das fungodes técnica e descritiva,
o avaliador dessa geragao assume tambem o papel
de juiz. Porem, somente a partir de 1970, a avaliacao
passa a ter caracteristicas mais sofisticadas do ponto
de vista profissional. Com isso, Hippolyto apud Stake
(2013, p.34) salienta que ‘I..] antecedentes, interagdes
e resultados sao elementos que participam da
descricao e do julgamento de uma avaliagao”.

Michael Scriven foi outro autor que deu muitas
contribuicdes a avaliagcao, na medida em que se
preocupava em diferenciar papeis de objetivos.
Hippolyto (2013, p. 30) destaca que “[..] o objetivo da
avaliacao estava ligado a necessidade de respostas,
o que consistia nas medigdes de mérito [..] e os papeis
seriam as possibilidades de uso das respostas” A
autora ressalta que

Scriven conseguiu diferenciar o papel formativo e
somativo da avaliagao acentuando o quanto essas
duas formas de avaliar sdo importantes e também
destaca que as duas deveriam ser consideradas, no
caso da avaliagao de um programa, especialmente,
pela especificidade de cada fase da avaliacao.
(HIPPOLYTO, 2013, p.30)

Dito isso, segundo Freire; Carvalho; Ribeiro (2013,
p. 32), nos Estados Unidos de 1550 até 1980, houve
uma reorientagao a qual “[.] concebeu a avaliagao
preservando a mensuragao e aliando-a a descricao,
incorporando o julgamento de mérito ou de valor e a
tomada de decisdao, como finalidades da avaliagao"
Portanto, a ideia de que o aluno sozinho € o unico
responsavel pelo seu desempenho escolar, cessou.

A quarta geragao da avaliagao foi consolidada nos
anos de 1990 fundamentado no construtivismo,
a qual, segundo Kunz (2021, p. 18) "[.] leva em
consideracao a negociacao e ainteracao observador-
observador” Observa-se uma descontinuidade pois,
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como afirmam Freire; Carvalho; Ribeiro (2013, p.
36), l.] a avaliacao parte para a sua concretizacao
enquanto impulsionadora e interventora do
processo educacional e pedagogico, contribuindo
e esclarecendo sobre que aspectos devem ser
modificados”.

Nesta geracao, Robert Stake conseguiu estabelecer
as principais relagcdes entre pesquisa e avaliagao
educacional, devido a contribuicao de seus estudos
qualitativos e quantitativos que eram formas de
pesquisa que se integrariam durante um determinado
estudo. Hippolyto apud Vianna (2000, p. 33), ‘] a
avaliagao € uma pesquisa na solugao de problemas
especificos de uma area de conhecimento’. O
autor tambem afirma que Stake procura destacar
a diferenca entre a abordagem preordenada e a
abordagem responsiva.

No Brasil, o Sistema de Avaliagao da Educagao Basica
(SAEB) teve o seu primeiro ciclo de afericao nadecada
de 1990, no entanto, Hippolyto (2013, p. 40) afirma
que ‘[.] desde os anos de 1980 ja havia discussoes
sobre a necessidade de avaliar a educagao basica
brasileira” Ainda de acordo com a autora, € a partir da
criagao do Plano Decenal e, posteriormente, do Plano
Diretor da Reforma e do Aparelhamento do Estado
que foi tragado o objetivo de aferir a aprendizagem e
desempenho das escolas de 1° grau gerando dados
e informagodes para a avaliagao e revisao de planos e
programas de qualificagao educacional.

Horta Neto (2007, p. 5) destaca que ‘l.] nos anos
90, no auge da globalizagao, surgiu a necessidade
de comparacao de indices educacionais obtidos
atraveés da aplicacao do mesmo tipo de avaliagao
em diversos paises do mundo [.l' citados na
sequéncia: 1) Programme for International Student
Assessment (PISA), coordenado pela Organizacao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico
(OCDE), do qual participam mais de 60 paises; 2)
Trends in International Mathematics and Science Study
(TIMSS), que envolve mais de 50 paises; 3) Progress
in International Reading Literacy Study (PIRLS), esses
conduzidos pela International Association for the
Evaluation of Educational Achievement (IEA), com
sede na Belgica; 4) Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE)
que consiste em uma rede de discussoes virtuais
sobre avaliagao, da qual fazem parte 18 paises latino-
americanos, com a coordenagao dos trabalhos a
cargo da United Nation Educational, Scientific and
Cultural  Organization (UNESCO). Além desses,
outros estudos procuram desenvolver indicadores
educacionais aplicaveis internacionalmente, como
o World Education Indicators (WEI, o Institute for
Statistics e o Education at a Glance.

Nesse contexto, a necessidade de mensurar a
qualidade de ensino em boa parte do mundo ja
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estava em processo de consolidagao, € com isso,
o Brasil desenvolveu o Sistema de Avaliagao da
Educacao Basica - Saeb com o intuito de aferir a
qualidade da educacao no pais (HIPPOLYTO, 2013).
Em 1992, o INEP passou a coordenar e administrar o
Saeb, indicando o que havia sido decidido durante
a Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, que teve
como resultado o compromisso de varios paises
com a qualidade do ensino e, a partir dai, o tema
da avaliagao ganhou status de Politica de Estado
(HORTA NETO, 2007).

A partir de 1997 a avaliagao da educacao basica no
Brasil foi oficializada e, segundo Hippolyto (2013),
apos essas transformacgdes poucas modificagoes
foram realizadas nos ciclos seguintes que passaram a
ocorrer a cada dois anos, avaliando de forma amostral
alunos das redes de ensino publico e privado do pais
do 5° e do 9° ano do Ensino Fundamental e da 3°
serie do Ensino Méedio.

Hippolyto (2013) destaca que no ano de 2005 o SAEB
passou por novas modificagdes, dentre elas a divisao
do processo em dois outros: Avaliagao Nacional da
Educacao Basica (ANEB) e Avaliacao Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC). Sendo que a Aneb
avaliava de forma amostral os estudantes de ensino
publico e privado no pais e a Anresc/Prova Brasil era
de forma censitaria, para o 5° e 9° anos do ensino
fundamental e, em 2017, para a 32 serie do ensino
medio das escolas publicas. Schneider e Nardi (2019,
p. 98) destacam que “[.] somente com as mudancas
efetuadas em 2005, foi creditado a essa avaliagao
maior potencial em termos de monitoramento
de resultados [.I' sendo considerada a primeira
avaliacao brasileira “‘com objetivos de accountability
da Educacgao Basica", isso porque fornece dados por
escolas e por redes de ensino.

Em 2007, a média de desempenho dos estudantes,
apurado no SAEB, passou a ser combinada com as
taxas de aprovacgao, reprovacao e abandono do Censo
Escolar para calcular o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB). De acordo com Fernandes
(2010, p. 2), entao presidente do Inep quando da sua
criagao, ‘] o Ideb foi criado para ser instrumento
de acompanhamento da qualidade da educagao,
composto de metas quantificaveis amplamente
divulgadas pelo pais, do qual a sociedade deve se
apropriar e pelo qual os gestores publicos podem ser
cobrados’. Para ele,

Possuir um indicador sintético de desenvolvimento
educacional seria desejavel, entre outros motivos,
para: a) detectar escolas e/ou redes de ensino
cujos alunos apresentem baixa performance e b)
monitorar a evolucao temporal do desempenho
dos alunos dessas escolas e/ ou redes de ensino
(FERNANDES, 2010, p. 8).



Em relacao aos objetivos do SAEB, observa-se “[.]
diferencas de énfase ou de nivel de detalhamento,
que podem ser atribuidas a muitas alteracdes da
equipe gestora do sistema e vao aléem de simples
diferencas de estilo" (PESTANA, 2013, p. 123).

Em 2019, foi incluido provas de Ciéncias da Natureza
e Ciéncias Humanas para uma amostra de alunos do
9° ano do Ensino Fundamental e o SAEB também
passou a avaliar a educagao infantiL em carater
de estudo-piloto, com aplicagcao de questionarios
eletrénicos para professores, diretores, secretarios
municipais e estaduais, e passa a ser alinhado a
BNCC (INEP/MEC 2021). No ano seguinte, a Portaria
458/2020 traz novas determinacdes para o SAEB
que devera ser realizado anualmente, de forma
censitaria, cujo objetivo e verificar o desenvolvimento
das competéncias e das habilidades almejadas
durante todo o periodo da educacao basica,
conforme estabelecido na BNCC e nas diretrizes
curriculares nacionais. Assim como, estabelece que
o SAEB avaliara todos os alunos de escolas publicas
e privadas, localizadas em zonas urbanas e rurais.

3. O SISTEMA DE AVALIACAO DA
EDUCAGAO BASICA (SAEB): DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA A EDUCAGAO DO
SECULO XXI

Na atual conjuntura da educacao no Brasil, a
discussao sobre os verdadeiros objetivos da avaliagao
desdobra-se em desafios para a educagao, para as
escolas, para os educandos e educadores. Hoffmann
(2007, p. 77) afirma que ‘[.] avaliar competéncias
significa observar o aluno em sua capacidade
de pensar e agir eficazmente em uma situagao,
buscando solugdes para enfrenta-la, apoiado em
conhecimentos, sem limitar-se a eles" Dito isso,
entre os principais desafios enfrentados pelo SAEB
enumeram-se a seguir:

1. Garantir a universalizacao da participacao dos
alunos nas avaliagdes, especialmente nas regides
mais pobres e desfavorecidas do pais;

2. Melhorar a formagao dos professores e gestores
escolares para que possam compreender melhor
os resultados do SAEB e utiliza-los para a tomada
de decisdes pedagogicas;

3. Reduzir as desigualdades educacionais entre as
regides do pais e entre os diferentes grupos sociais,
buscando garantir a equidade na oferta de uma
educacao de qualidade;

4. Aumentar a efetividade do SAEB como
instrumento  de diagndstico da educacgao,
aprimorando a qualidade das questdes e garantindo
uma avaliagao mais abrangente e precisa.

5. Avaliagao centrada em conteudos: O SAEB é
focado em avaliar o desempenho dos alunos
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em conteudos especificos, como matematica,
portugués e ciéncias, deixando de lado outras
habilidades importantes, como pensamento critico,
resolucao de problemas e trabalho em equipe.

6. Falta de recursos financeiros: A educagao
publica no Brasil € subfinanciada, o que dificulta
a implementacao de politicas e projetos que
poderiam melhorar a qualidade da educacao
oferecida.

Cabe ressaltar a importancia da definicao do
conceito “qualidade da educagao’ O documento
final da Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE),
ocorrida em 2014, expressa uma visao ampla de
qualidade da educacao do ponto de vista social:

A educacao de qualidade visa a emancipacao
dos sujeitos sociais e ndo guarda em si mesma
um conjunto de critérios que a delimite. E a partir
da concepgao de mundo, ser humano, sociedade
e educacao que a escola procura desenvolver
conhecimentos, habilidades e atitudes para
encaminhar a forma pela qual o individuo vai se
relacionar com a sociedade, com a natureza e
consigo mesmo. A “educacao de qualidade”" e aquela
que contribui com a formagao dos estudantes nos
aspectos humanos, sociais, culturais, filosoficos,
cientificos, historicos, antropologicos, afetivos,
econdmicos, ambientais e politicos, para o
desempenho de seu papel de cidadao no mundo,
tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no
social. Nesse sentido, o ensino de qualidade esta
intimamente ligado a transformacao da realidade
na construgao plena da cidadania e na garantia aos
direitos humanos. (BRASIL, 2014b, p. 64-65)

Desse modo, o documento destaca que € “preciso
pensar em processos avaliativos mais amplos,
vinculados a projetos educativos democraticos e
emancipatorios, contrapondo-se a centralidade
conferida a avaliagdo como medida de resultado”
(BRASIL, 2014b, p. 67), portanto, instrumento
de controle e competicao institucional. Assim,
a avaliacdo deve considerar “[.] os resultados
escolares como consequéncia de uma série de
fatores extraescolares e intraescolares que intervém
no processo educativo” (BRASIL, 2014b, p. 67). Por
isso, precisa estar “[..] embasada por uma concepgao
de avaliagao formativa que considere os diferentes
espagos e atores, envolvendo o desenvolvimento
institucional e profissional, articulada comindicadores
de qualidade” (BRASIL, 2014b, p. 67).

No que diz respeito as perspectivas do SAEB para a
educacao do século XXI, o destaque esta no fato de
que, nao basta apenas testar e divulgar os resultados
sem haver uma contextualizacao, pois isso em nada
contribui para a melhoria da qualidade da educacao
brasileira. Conforme afirma Magalhaes (2022, p.122),
‘l.] Esta, numa perspectiva social, depende de
fatores internos e externos a escola, valoriza a acao
dos diferentes atores individuais e institucionais no
processo educativo, visa a emancipacao dos sujeitos
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sociais e reconhece a educacao como um direito de
todos"

Portanto, o SAEB como politica publica sistematica
que avalia os parametros educacionais de
aprendizagem no pais e nas diversas redes, deve
ser usado para identificar as principais dificuldades
enfrentadas pelos alunos e professores em
cada etapa da educagao basica, permitindo o
desenvolvimento de acgdes especificas para a
superagao desses desafios, de acordo com o
estabelecido na BNCC, levando em consideragao
tambeém os aspectos sociais e culturais dos alunos,
O acesso e permanéncia na escola, as praticas
pedagogicas, a gestao, o ambiente educativo,
as condicoes de infraestrutura escolares e a
formacgao e valorizagao dos professores e demais
profissionais da educagao.

4. METODOLOGIA

Este trabalho classifica-se como uma pesquisa
bibliografica, pois se desenvolve a partir de livros,
artigos de carater cientifico e documentos que tém
como fonte os arquivos publicos dos tipos digitais
e escritos. A pesquisa bibliografica de acordo com
Amaral (2007):

[.] € uma etapa fundamental em todo trabalho
cientifico que influenciara todas as etapas de uma
pesquisa, na medida em que der o embasamento
tedrico em que se baseara o trabalho. Consistem no
levantamento, selecao, fichamento e arquivamento
de informagoes relacionadas a pesquisa (AMARAL,
2007, p. 01).

E uma abordagem importante e, se tratando
de pesquisa bibliografica, deve se ter um
comprometimento  ainda maior em  buscar
informacdes pertinentes ao tema em fontes como
dissertacdes, teses e periodicos cientificos. Godoy
(1995, p.63) afirma que “[.] quando o estudo é de
carater descritivo e o que se busca é o entendimento
do fendbmeno como um todo, na sua complexidade,
€ possivel que uma analise qualitativa seja a mais
indicada”.

Conforme a classificacao referenciada por Lakatos
e Marconi (1991, p. 45), ‘[.] a principal vantagem
consiste em permitir ao investigador o resgate
historico do objeto de estudo” que nesta pesquisa se
da em torno do conceito de avaliacao educacional,
mais especificamente, do Sistema de Avaliagdo da
Educacgao Basica (SAEB).

Tem um foco qualitativo baseado na investigacao
de trabalhos de outros autores sobre o histérico da
avaliacao educacional em alguns paises e no Brasil.
Nessa abordagem, Minayo (2013, p. 57) afirma que “[..]
o0 método qualitativo de pesquisa € entendido como
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aquele que se ocupa do nivel subjetivo da realidade
social, tratado por meio da historia, dos valores e
das atitudes dos atores sociais e, neste trabalho, dos
atores educacionais.”

Assim, o presente trabalho tem como objeto de
estudo a politica educacional do Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica e para desenvolver a énfase da
pesquisa proposta foi fundamental a realizacao de
pesquisas documentais sobre o SAEB em artigos
encontrados em portais de periodicos cientificos
como Capes, Scielo, Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagdes (BDTD), entre outros e
documentos oficiais do Ministério da Educacao.

5. DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADO

De acordo com os dados analisados mediante
a pesquisa documental e bibliografica pode-se
constatar que no percurso historico do Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), percebe-se
que ela sempre foi usada somente como um teste de
inteligéncia numa perspectiva de mercado, seguindo
0s moldes dos testes que eram realizados em paises
como Estados Unidos e Inglaterra.

A avaliagao educacional passou por fases que
a classificaram de acordo com os estudos e
observacdes realizadas pelos pesquisadores que
se debrucaram sobre esse assunto, ao longo dos
anos iniciais do século XX e décadas de 1960, 1970
ate inicio do século XXI. Tais classificagdes, conforme
descritas no corpo deste estudo, sao utilizadas ate os
dias de hoje devido ao carater mercadologico que €
empregado ao SAEB.

O SAEB passou por inumeras mudangas estruturais,
denotando osenormes desafios que vemenfrentando
para garantir a melhoria da qualidade da educacao
basica no Brasil, de maneira efetiva e eficaz, numa
perspectiva de avaliar os estudantes integralmente,
em conformidade com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), levando em consideragao os
fatores internos (socioemocionais) e externos que
influenciam diretamente o rendimento escolar bem
como a aprendizagem.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho pretendeu entender o Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (SAEB). percurso
historico e contribuigdes para a educacao do Seculo
XXI, com o intuito de trazer o percurso historico
da referida avaliagdo educacional fundamentada
na perspectiva critica de Hoffmann (1993, p. 67)
que destaca “[.] a perspectiva da agao avaliativa
como uma das mediagdes pela qual se encoraja a
organizacao do saber. Acao, movimento, provocagao,



na tentativa de reciprocidade intelectual entre os
elementos da agao educativa’, proporcionando
ao estudante se tornar protagonista do proprio
aprendizado. Bem como, destacar os grandes
desafios e as perspectivas para a educagao do
seculo XXI, sem perder de vista os objetivos do SAEB,
enfatizando que uma educacao de qualidade nao
diz respeito somente a preparagao dos estudantes
para os testes pois isso pode prejudica-los nas suas
caracteristicas humanas, sociais, culturais, filosoficas
e afetivas.

Para se atingir uma compreensao do objetivo
geral de entender o SAEB e seu percurso historico,
definiu-se trés objetivos especificos. O primeiro €
definir o que € avaliacao educacional, apresentando
0 seu processo de surgimento e consolidagao no
mundo e no Brasil. Verificou-se que conhecer a
historia da avaliagao educacional € fundamental
para o entendimento de quais objetivos se deseja
alcangar e que a avaliagao institucional e de larga
escala tém objetivos e instrumentos distintos, mais
abrangentes, mas que os resultados devem atingir
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no cenario atual. A analise permitiu concluir que &
necessario ter um entendimento mais claro sobre o
conceito de “qualidade da educacgao’, pois, conforme
descrito no texto constitucional de 1988 no art. 214,
estabelece que o plano nacional de educagao deve
conduzir, entre outros aspectos, a ‘melhoria da
qualidade da educagao” (BRASIL, 1988, art. 214). O
terceiro objetivo foi de associar as perspectivas do
SAEB a uma posigao diferente do que vem sendo
praticado ate hoje, que € a de avaliar somente para
testar e divulgar os resultados sem que se leve em
conta a contextualizacao do cenario e dos autores
envolvidos nesse processo.

Portanto, para se superar os grandes desafios do
SAEB, a fim de atingir perspectivas mais otimistas
para a educacgao planejada para o seculo XXI, e
necessario um esforgo coletivo do poder publico, da
escola e dos estudantes em prol do alcance de uma
educagao de qualidade em todos os aspectos, € nao
somente voltada a preparacao dos estudantes para
os testes, pois isso pode trazé-los prejuizo nas suas
caracteristicas humanas, sociais, culturais, filosoficas

a escola de maneira eficiente. O segundo objetivo e afetivas.
especifico € elencar os grandes desafios do SAEB
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