resentacao

Nas duas ultimas décadas, o estado do Ceara tem sido palco de um conjunto de iniciativas politicas no setor
da educacao que conferiram novos contornos a pesquisa sobre o tema. No contexto de um programa de
reformas educacionais, diferentes objetos de investigagao passaram a mobilizar pesquisadores interessados
em compreender tanto as logicas subjacentes aos hovos modelos de politica quanto seus resultados e efeitos
sobre a gestao educacional. Tal movimento ratifica que, ao tomar as iniciativas governamentais como objeto
de analise, o campo de pesquisas em politica educacional € mobilizado pelo interesse em verificar se e de que
maneira, essas iniciativas concretizam o principio constitucional do direito a educacao.

Esta edicao da Revista Docentes (Volume 11, n°® 45) constitui um dossié dedicado ao tema Politica e gestao
educacional no Ceara: modelos, praticas e resultados. A motivacao para esta publicagao justifica-se pelas
politicas educacionais implementadas no estado do Ceara nos diferentes niveis e etapas de ensino. A proposta
do dossié tambéem se fundamenta no crescimento das pesquisas sobre o tema desenvolvidas nas instituicoes
de ensino cearenses, impulsionado pela expansao das instituicoes de ensino superior publicas no estado, pela
consolidacao e a criagcao de grupos de pesquisa e pela crescente vinculacao de pesquisadores a entidades
cientificas. Esses aspectos, aliados ao fortalecimento da pds-graduacao em Educacao, tém contribuido para
ampliar as reflexdes e as analises sobre as politicas educacionais em curso.

A analise de politicas educacionais, para alem de desvendar dimensdes muitas vezes escusas nos processos
de formulacao e implementacao, tambéem pode contribuir — e € isso que se espera - para o aperfeicoamento da
acao governamental, uma vez que, ao serem submetidas ao escrutinio da academia, sob o crivo dos métodos
cientificos disponiveis, os resultados contribuem para o aprimoramento das politicas em implementacao.

Neste numero, sao apresentados 16 artigos que exploram a politica e a gestao educacional no Ceara, com
foco no regime de colaboracao, nas politicas de avaliacao em larga escala e nos desafios da gestao escolar.
Em comum, os artigos aqui reunidos contribuem com a expansao das fronteiras do conhecimento em torno
da articulacao entre a gestao, o financiamento e o acompanhamento pedagogico, sobretudo no ambito das
redes municipais de ensino.

No artigo Regime de Colaboracao no Ceara: orgaos intermediarios e atuacao nos municipios, € analisado o
papel das Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacao (Credes) como orgaos intermediarios
na governanca da politica educacional, em que os burocratas de medio escaldao medeiam as politicas
estaduais nos municipios, consolidando uma gestao por resultados. Regime de Colaboracao no Ceara: entre
a cooperacao federativa e os mecanismos de regulacao e inducao educacional discute como o Programa
Alfabetizacao na Idade Certa (Paic) opera sob uma logica verticalizada de controle, onde o estado conduz as
redes municipais atraves do Spaece e de estimulos fiscais, fomentando a politica de gestao por resultados e
iniciativas de accountability em educacao. Ja o artigo Federalismo, descentralizacao e regime de colaboracao:
o exemplo do estado do Ceara com o Prémio “Escola Nota Dez" examina o prémio como um mecanismo que
combina competicao (jogo de soma zero) com cooperagao tecnica, atraves do “apadrinhamento” entre escolas
de alto e baixo desempenho.



Revista Docentes

A politica de transporte escolar € analisada no artigo Desafios persistentes: o transporte escolar no Ceara e
revela um cenario critico, em que 70% dos veiculos escolares nao possuem autoriza¢ao para circular, apontando
falhas graves na gestao, na fiscalizacao e no financiamento dessa politica suplementar, o que certamente se
coloca como um problema urgente para a agenda politica do Estado. O artigo Politica para a primeira infancia
e governancga colaborativa no Programa Mais Infancia Ceara investiga a expansao de parcerias com fundacoes
privadas no suporte a educacao infantil, discutindo os riscos dessa governancga colaborativa para a autonomia
municipal.

Em Financiamento e desempenho educacional: evidéncias do ICMS como instrumento de incentivo aos
municipios sao utilizados modelos econdémicos para demonstrar que o rateio do ICMS baseado em resultados
€ mais eficaz para induzir o esfor¢o dos gestores do que modelos baseados apenas em insumos. Este estudo
& complementado pelo artigo Equidade e repasse do ICMS educacional entre municipios cearenses, que faz
uma critica a formula atual do Indice de Qualidade Educacional (IQE) por nao incluir o tamanho da rede escolar
ou indicadores de pobreza, o que acaba favorecendo municipios menores e mais consolidados em detrimento
das grandes redes vulneraveis.

O artigo Percepcdes e expectativas dos professores sobre os alunos compara Fortaleza e Sao Paulo,
constatando que, embora os docentes ainda atribuam dificuldades ao meio social, 0 modelo cearense tem
conseguido elevar a expectativa positiva sobre a trajetoria de aprendizagem dos alunos. Em Formacao de
gestores escolares no Ceara, e tracada a evolugao do perfil do diretor escolar, que migrou de uma gestao
democratica estabelecida nos anos 1990 para um modelo hibrido que incorpora a lideranca pedagogica
baseada em evidéncias e resultados nas escolas da rede estadual.

O tema da avaliagao é o objeto do artigo Avaliagao diagnostica como ferramenta de intervencao pedagogica:
um estudo aplicado ao Sistema Avalia, que estuda o desempenho em Matematica de alunos do Ensino Médio,
identificando que 96% dos estudantes apresentam deficit de aprendizagem, o que aponta para a urgéncia de
estrategias de recomposicao de aprendizagem.

Os municipios de Crato e Juazeiro do Norte sao objeto de estudo do artigo Prémio Escola Nota Dez em uma
escola do municipio do Crato-CE, que analisa as contradicoes de uma escola premiada que alcanca bons
resultados no Spaece apesar de possuir graves limitacoes infraestruturais (como falta de agua constante e
biblioteca) e A ndo institucionalizacao da politica municipal de avaliacao de Juazeiro do Norte que discute
como a descontinuidade politica impediu a criacao de um sistema de avaliacao proprio, deixando o municipio
dependente das inducdes do governo estadual.

Entre os indicadores e o direito a educacao: limites do Spaece na politica educacional cearense problematiza a
reducao do conceito de “qualidade” a métricas do Spaece, argumentando que isso esvazia a dimensao social e
emancipatoria do direito a educacao. Ja o artigo A formacao continuada do Programa Foco na Aprendizagem
relata a percepcao de professores de Lingua Portuguesa que, embora valorizem a formagao, sentem falta de
uma maior participacao e dialogo na construcao das pautas formativas.

Para encerrar o leque de reflexdes apresentadas no Dossié, o artigo As repercussdes da Nova Gestao Publica
na trajetoria dos docentes da base técnica da Educacgao Profissional chama a atencao sobre a precarizagao
do trabalho docente nas Escolas Estaduais de Educacao Profissional, onde os professores da base técnica
sao contratados via Organizagdes Sociais, gerando instabilidade salarial e vinculos frageis; e o artigo Entre
o direito e a invisibilidade: as extensées de matricula da rede estadual do Ceara investiga as turmas de
Ensino Médio localizadas em distritos rurais, chamadas anexos escolares ou extensdes de matriculas, cuja
matricula & efetivada numa escola sede, invisivel nos dados oficiais e que embora o Estado assegure o
direito a educacao aos jovens das comunidades, o faz mediante condicdes de acesso e tratamento com
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alto grau de precariedade seja de infraestrutura, seja no atendimento com programas suplementares como
merenda escolar, livro didatico e outros.

Essas producoes representam um esforco da Academia para a politica educacional do estado do Ceara e ao
mesmo tempo, mostra a qualidade da producao académica dos pesquisadores locais.

Desejamos boa leitura a todos(as)!

Anderson Goncalves Costa
Eloisa Maia Vidal
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