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Resumo

As Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacao (Credes) fazem parte da administracao
estadual, atuando de forma descentralizada e apoiando o funcionamento do regime de colaboracao,
exercendo um papel importante na interlocucao das politicas educacionais nos municipios. Partindo da
discussao acerca do regime federativo e os fundamentos do regime de colaboracao no ambito educacional,
o objetivo deste trabalho € compreender a funcao e a organizacao das Credes considerando seu papel na
implementacao de politicas. O estudo possui abordagem qualitativa com combinagdes metodologicas de
revisao de literatura e documental. As analises bibliografica e documental apontam como eixos principais
de atuacao junto aos municipios: acompanhamento (Paic) e avaliagao (Spaece). Dessa forma, a governanca
multiescalar, associada ao regime de colaboragao, constitui elemento central para a organizacao das politicas
educacionais, permitindo articular diferentes escalas de decisao e fortalecer a capacidade do Estado de
responder demandas educacionais induzindo politicas nos municipios. Conclui-se que a Crede representa a

otica de burocratas de medio escalao consolidando a pratica de uma gestao por resultados.
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Abstract

The Regional Coordinations for the Development of Education (Crede) are part of the state administration, operating
in a decentralized manner and supporting the functioning of the collaboration regime, while playing a key role in
mediating educational policies at the municipal level. Building on the discussion of the federative regime and the
foundations of the collaboration regime in the educational sphere, the objective of this study is to understand
the function and organization of the Crede, considering their role in policy implementation. The study adopts a
qualitative approach with mixed methodological combinations of literature review and documentary analysis. The
bibliographic and documentary analysis identifies as main axes of action with municipalities: monitoring (Paic)
and evaluation (Spaece). Thus, multiscalar governance, associated with the collaboration regime, constitutes a
central element for organizing educational policies, enabling the articulation of different decision-makRing scales
and strengthening the state's capacity to respond to educational demands by inducing policies at the municipal
level It is concluded that the Crede represents the perspective of middle-level bureaucrats, consolidating the

practice of results-based management.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas trés decadas, o Ceara tem se destacado
nas avaliacdes e nas politicas educacionais pelos
seus resultados, sendo atribuido parte do éxito ao
regime de colaboracao com seus municipios. O
estado tem assumido um papel de coordenacao
da politica educacional, “[.] sistematizando uma
engenharia colaborativa que articula e integra
mecanismos da gestao e pedagogico das escolas,
transversalizados pelos resultados educacionais”
(Ramos; Costa; Camarao, 2023, p. 53).

O regime federativo define-se como uma rede
complexa cujo “[.] objetivo & compatibilizar o
principio de autonomia com o de interdependéncia
entre as partes, resultando numa divisao de funcdes
e poderes entre os niveis de governo’ (Abrucio,
2010, p. 41). Os estudos sobre o caso cearense de
alinhamento com os municipios revelam que, antes
mesmo do processo de municipalizacao, ja era
possivel observar acdes que sustentam a divisao de
responsabilidades estabelecidas pela Constituicao
de 1988 (Vieira; Vidal, 2013; Vieira; Plank; Vidal, 2019).
As acdes de cooperacao cearenses foram iniciadas
na década de 1970, sendo um dos primeiros casos
de descentralizacao municipalista no pais, algo que
se contrapde ao carater centralizador que marcava a
época (Vieira, 2010).

A atuacao dos orgaos intermediarios da Secretaria
de Educacao do Estado do Ceara, as denominadas
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento
da Educacao (Credes), constituem-se politica que
consolida o regime de colaboracao a partir de um
modelo gerencialista. Entende-se que o federalismo
e o regime de colaboracao aplicado no Estado exerce
papel de burocracia de medio escalao, viabilizando a
implementacao das politicas educacionais.

O estudo possui abordagem qualitativa com
combinacoes metodologicas de revisao de literatura
e documental. O objetivo € compreender a funcao e
organizacao das Credes considerando seu papel na
implementacao de politicas. O artigo possui quatro
secoes alem desta introducao: a fundamentacao
tedrica apresenta reflexdbes acerca do regime
federalista de organizacao do Estado brasileiro e o
regime de colaboracao para execucao das politicas
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educacionais; os procedimentos metodologicos
de ordem qualitativa escolhidos para realizacao do
presente artigo; a estrutura e organizacao das Crede,
com suas iniciativas e politicas que adentram os

municipios e as consideracoes finais.

2 REGIME DE COLABORAGCAO NO
BRASIL: FUNDAMENTOS PARA A
IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Existem Estados organizados constitucionalmente
como federacdoes. No entanto, o funcionamento
produzido pelos seus arranjos federativos apresenta
variagdes no tempo e no espaco, tornando os
principios politicos, juridicos, institucionais e fiscais
da federacao flexiveis e dinamicos. Logo, ainda que
federalismo e federacao estejam historicamente
imbricados, representam fendmenos distintos (Costa,
2010). Federacao refere-se a

[.] um Estado organizado constitucionalmente
sob um regime federativo, isto €, que reconhece
duas ou mais esferas de poder politico - com
graus diferenciados de autonomia - dentro de
um mesmo espaco territorial cujo monopolio
da coercao legitima, e, portanto, a soberania, e
exercido por um unico corpo politico: o governo
federal (Costa, 2010, p. 730).

No federalismo, por sua vez, tem-se um
sistema alicercado na distribuicao territorial,
constitucionalmente definida e assegurada, de

poder e autoridade entre instancias de governo, de
modo que governos centrais de ambito nacional e
suas instancias subnacionais - estados e municipios
- sao independentes em sua esfera propria de acao,
denotando que a divisao e compartilhamento de
competéncias se constitui como elemento central
para a compreensao da forma federativa de Estado
(Nascimento; Lima, 2016).

Para analisar as dinamicas federativas & preciso
investigar o campo das relagdes intergovernamentais.
Observa-se que nao ha associacao imediata entre
federalismo, descentralizacao e democratizacao. Sao,
portanto, as formas das relagdes intergovernamentais
entre o governo central e seus estados e municipios
que irao tipificar o modo de atuacao do Estado
nacional quanto a definicao de politicas publicas.



Pode-se inferir que o federalismo € uma forma de
organizacao territorial do Estado e, como tal, tem
impacto na organizacdao dos governos e na sua
relacao com seus cidadaos. O processo de decisao
se materializa, nesse cenario, de forma distinta do
outro modelo classico de nacao, o Estado unitario.
Enquanto no Estado unitario o governo central é
anterior e superior as instancias locais, e as relacdes
de poder obedecem a uma logica hierarquica e
piramidal, nas federacdes vigoram os principios
de autonomia dos governos subnacionais e de
compartilhamento da legitimidade e do processo
decisorio entre os entes federativos.

Desse modo, € possivel ter mais de um agente
governamental legitimo na definicao e na elaboracao
das politicas publicas, aléem de ser necessaria, em
maior ou menor medida, a acao conjunta e/ou a
negociacao entre os niveis de governo em questoes
condicionadas a interdependéncia entre eles
(Abrucio, 2010, p. 41).

Estearranjoterritorialdepoderprevéocompartilhamento
da soberania territorial, possibilitando a coexisténcia
de diferentes entes autbnomos e cujas relacdes sao
mais contratuais do que hierarquicas. O objetivo € a
convivéncia harmoniosa entre o principio de autonomia
e o de interdependéncia, resultando numa divisao de
funcdes e poderes entre os niveis de governo.

Abrucio (2010) observa que, no plano das politicas
publicas, ha cinco pilares presentes na Constituicao
de 1988. 1) a busca da universalizacao das
politicas, com vistas a garantir os direitos sociais;
2) democratizacdao da gestao estatal, em relacao a
participacao no plano deliberativo e no controle do
poder publico; 3) profissionalizacao da burocracia,
por meio dos concursos e carreiras publicas. Os
dois ultimos sao interligados fazendo parte da
dindmica federativa. Trata-se da descentralizacao,
visando garantir a municipalizagao das politicas, e a
preocupacao com a interdependéncia federativa e
cooperacao intergovernamental.

O novo federalismo, inaugurado pela Constituicao de
1988, destaca a descentralizacao como fio condutor,
uma descentralizacao alicercada na necessidade
de transferir mais recursos e poder aos governos

subnacionais, propor e garantir as condicoes
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necessarias para a municipalizagao. Nessa linha, o
Brasil se tornou uma das raras federacdes do mundo
a conceder o status de ente federativo aos seus
municipios (Nascimento; Lima, 2016).

E nesse cendrio que surge a nomenclatura regime
de colaboracdo, pela primeira vez, na Constituicao
Federal de 1988, prevendo, no paragrafo unico do art.
23, que: ‘[..] Leis complementares fixarao normas para
a cooperacao entre a Uniao e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional
(Brasil, 1988). O regime de colaboracao €, portanto,
um instituto juridico e politico que viabiliza a gestao
associada dos servicos publicos se relacionando
estreitamente com as competéncias materiais comuns
previstas no art. 23 da CF de 1988. Estas referem-se
ao0s servigos publicos que devem ser fornecidos por
todos os entes federados (Araujo, 2013).

Ainda na CF (1988), em seu art. 211, referente a
educacao, preconiza-se que: “A Uniao, os estados,
o Distrito Federal e 0os municipios organizarao em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino’,
com a finalidade de garantir o direito a educacao
para todos (Brasil, 1988). Oferecer meios de acesso
e permanéncia a educacao é, portanto, dever de
todos os entes federados e sua concretizacao esta
condicionada a cooperacao e a colaboracao.

No referido capitulo da Constituicao, estdao postas
as condicdes para que a LDB (1996) assumisse o
conceito de sistema unico de educacao basica.
A proposta do compartilhamento do poder e da
autonomia relativa dos entes federados € expressa
em seu ordenamento juridico, que define a forma
federativa com o recorte de uma concepcao
cooperativa (Farias; Sousa, 2022).

O chamado pacto federativo recorre a cooperacao
e a colaboracao dos estados e dos municipios para
organizacao da governanca. O regime de colaboracao
refere-se, portanto, a forma cooperativa e colaborativa
de gestao estabelecida entre os entes federados, em
busca do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional. A diferenca entre regime de colaboracao e
de cooperacao reside na forma que se estabelece
a articulacao das politicas educacionais entre os
sistemas de ensino (Franga, 2014).
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A LDB (1996), em seu art. 8° elegeu o regime de
colaboracdo como forma articulacao dos sistemas.
Esta, poréem, so6 se efetiva no ambito de decisdes
governamentais, ou seja, pelo principio da adesao
voluntaria. O regime de cooperacao, por sua vez,
pauta-se na institucionalizacao das relacdes entre os
sistemas, independentemente de acdes de governo,
traduzindo, assim, a forma expressa pela Constituicao
Federal de 1988, para implementar as politicas
educacionais, em nivel de Estado (Franca, 2014).

A CF de 1988 amplia direitos ja existentes e define
outros, gerando a elevacao dos custos para o setor
publico,comooaumentodedespesascomeducacao,
por exemplo. Assim, seria necessario refletir que
‘[.] o exercicio da autonomia deve se efetivar no
horizonte tensionado pelas condicionalidades e
complementaridade, o que, no caso brasileiro,
implica repensar o sistema tributario nacional e as
condicdes objetivas dos entes federados nesse
processo” (Dourado, 2013, p. 766).

Nesse contexto de criar as condicoes objetivas
minimas, a Emenda Constitucional n® 14/96 cria o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magisterio (Fundef)
como estratégia para assegurar maiores recursos
para o ensino fundamental e para que a instancia
promotora da oferta de matriculas
recursos para arcar com os custos dessa oferta.

recebesse

Tanto a CF de 1988, quanto a LDB de 1996, assim
como a Lei n°® 9.424/96, que regulamenta o Fundef,
indicam aspectos em que a colaboracao entre os
entes federados deve ser observada, sobretudo em
relacao a divisao de encargos e de planejamento, e
ao estabelecimento de normas. Em 2007, o Fundef
foi substituido pelo Fundo de Financiamento do
Ensino Basico (Fundeb), que distribui um conjunto
maior de impostos, contemplando todas as
matriculas da educacao basica, nao mais apenas o
ensino fundamental.

Mendes (2022) destaca a importancia da politica de
fundos no processo de municipalizagao do ensino no
Brasil. O autor observa que, apesar das dificuldades
iniciais relacionadas a disparidade financeira e técnica
entre os municipios, a medida que se intensificava o
processo de municipalizacdo ocorreram aumentos
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na qualidade do ensino, representada pela elevacao
da taxa de aprovacao, aumento do numero de
professores com curso superior e reducao da taxa
de abandono.

Nessaperspectiva, oregimede colaboracaoalicercado
na politica de fundos constitui um arranjo institucional
que viabiliza a articulagao federativa na educacao,
buscando equilibrar autonomia local e coordenacao
nacional, de modo a garantir a implementacao das
politicas educacionais em um sistema marcado pela
diversidade territorial e administrativa.

Adinamica politica é resultado de interacoes, envolve
pessoas, instituicdes e redes de relacionamentos.
A burocracia € compreendida como o corpo
permanente nao eleito do Estado, sendo um dos
pilares institucionais para o pleno funcionamento
eficiente do sistema democratico (Cavalcante; Lotta,
2015).

As politicas sao implementadas pela burocracia
em interacdao, e ndo ha somente um agente
responsavel por todo o processo, mas um sistema
(Lotta, 2008). A implementagcao nao € a simples
execucao das diretrizes, mas, fundamentalmente,
é fruto de interacdes realizadas com finalidades,
nas quais multiplos fatores podem interferir, tais
como o contexto em que se aplica, as condicoes de
trabalho, a discricionariedade desses agentes, suas
diversas interpretacdes advindas dos processos de
comunicagao, treinamentos, além de suas crencas e
seus valores pessoais.

Os agentes administrativos que operam nos niveis
intermediarios da gestao publica sdo os burocratas
de médio escaldao. Esses atores desempenham
papel central na mediagcao entre formulacao e
execucao das politicas, influenciando a dinamica de
coordenacao entre diferentes niveis de governo e os
resultados das politicas educacionais (Lotta, 2008;
Cavalcante; Lotta, 2015; Lotta, Pires e Oliveira, 2014).

Os primeiros estudos que focam a implementacao de
politicas publicas e enxergam a figura dos burocratas
remontam aos anos 1970 e tinham como ponto central
0s processos de tomada de decisao em um formato
de cima para baixo (@bordagem top-down). Assim, os
burocratas seriam completamente subordinados aos



tomadores de decisao, como se houvesse claramente
uma divisao entre decisao e acao.

O movimento gerencialista nas ultimas décadas
tem desencadeado mudancas no perfil desses
profissionais, aproximando-se de uma perspectiva
mais relacional e caracterizando-se como um elo
entre regras e a aplicagcao pratica, "[..] entre 0 mundo
da politica e o implementador que se relaciona
com o usuario, entre as multiplas agéncias e seus
entendimentos para construcao de consensos em
torno das politicas publicas” (Lotta, Pires e Oliveira,
2014, p. 480).

3 METODOLOGIA

Esse trabalho constitui-se como uma pesquisa
exploratoria, uma vez que busca oferecer maior
compreensao sobre as relacdes entre o regime de
colaboracao e a funcionalidade da Crede, como
orgao intermediario da Secretaria da Educacao
do Estado do Ceara, para mediar as relacoes
institucionais com seus municipios, no escopo do
regime de colaboracao.

Ao delimitar seus contornos, o estudo busca
identificar antecedentes e mapear convergéncias e
divergéncias presentes na tematica, possibilitando
uma aproximacao mais ampla do problema (Trivinos,
1987). Para isso, utiliza como procedimentos
metodologicos o levantamento bibliografico e a
analise documental, que constituem o material de
referéncia do artigo. Dessa forma, as discussoes
desenvolvidas fundamentam-se em uma
abordagem tedrica e exploratoria, sem a intencao
de examinar dados empiricos, abrindo espaco para o
aprofundamento do tema em futuras investigagoes.

A pesquisa bibliografica buscou investigar
tematicas: regime de colaboracdo no Brasil e
burocracia de meédio escalao, e as categorias sugerem
uma aproximagao ao modelo gerencialista adotado
pelas Crede.

as

Tem-se como principio a teoria da governanca
multiescalar ou multinivel, uma abordagem analitica
utilizada para compreender a complexidade de
processos decisorios no campo das politicas publicas
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em contextos descentralizados. E importante analisar
o modo como ‘l.] regras, incentivos e instrumentos
nacionalmente definidos limitam, mas nao eliminam, o
espaco para decisdes subnacionais” (Bichir, 2018, p. 53).

A teoria € mobilizada tanto para esclarecer os
presentes nos documentos quanto
para problematizar as relagdes institucionais e
os arranjos politico-administrativos

sentidos

identificados.
Dentre os desafios postos se encontram os pactos
entre os diferentes entes federativos, ou mesmo
entre entes federativos da mesma natureza,
visando ao fortalecimento de politicas regionais,
descentralizadoras e municipalistas.

Tais estratégias metodologicas
permitem relacionar a trajetoria historica da Crede

integradas

as suas praticas documentadas, oferecendo uma
compreensao analitica e teoricamente situada de
sua organizagao e seu funcionamento.

4 CREDE: HISTORICO, ESTRUTURAE
FUNCIONAMENTO

No fim dos anos 1980, com a ascensao politica de
um grupo de jovens empresarios interessados
em modificar o panorama cearense, considerado
por eles, de atraso e miséria, inicia-se a adocao
de medidas que normalizaram e viabilizaram a
configuracao da atual politica educacional cearense.

O governo das mudancas, liderado pelos
governadores Tasso Jereissati (1987-1990; 1995
-2002) e Ciro Gomes (1991-1994), realizou reformas
na estrutura e organizacao do estado com vistas a
modernizacao da gestao publica no Ceara, com
o incremento da industrializacao e reducao da

maquina estadual.

Seguindo a mesma linha mudancista, tem-se ainda
a gestao de Lucio Alcantara (2003-2006), Cid Gomes
(2007-2014) e Camilo Santana (2015-2022), ou seja,
foram cinco governadores diferentes eleitos em
nove mandatos, que, independentemente da filiacao
partidaria, do ponto de vista da gestao publica
seguem 0s mesmos principios. A falta de vies politico
comum nao interfere nesse aspecto, tendo em vista
que € uma caracteristica do sistema politico brasileiro
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a flutuacao entre partidos devido a auséncia de
ideologias fundantes.

O modelo gerencialista, inaugurado por Margaret
Tatcher, nalnglaterra, e porRonald Regan, nos Estados
Unidos, ganha espaco em outras democracias ao
redor do mundo desde meados dos anos 1980.
O formato neoliberal de reducao do Estado e
desburocratizacao € iniciado em ambito nacional
e logo se capilariza para os entes subnacionais. O
modelo tripartite, adotado na CF 88 e aprofundado
na LDB de 96, de oferta de ensino &€ um exemplo
nessa organizagao gerencialista com destaque para
o poder local do municipio nessa equacao.

No caso cearense, ja nos anos 1960, ha registros de
municipios cearenses com atendimento de mais
de 50% das matriculas do ensino fundamental. Em
1977, foi criado o Projeto de Assisténcia Tecnica
aos Municipios (Pro-Municipio), primeira iniciativa
de municipalizacao do ensino no Ceara, cuja
origem encontra raizes na politica nacional de
desenvolvimento do Nordeste e na Lei n° 5.692/71,
que sugeria a progressiva passagem do ensino de
1° grau para o ambito da administracao municipal,
como aponta Mendes (2022).

Desse modo, com a chegada do referido grupo politico
ao poder, adotando como slogan o “fim do coronelismo”,
as mudancas na gestao inauguram um Novo processo
de governanca, assumindo um papel de conciliador
entre os interesses supranacionais e a execugao das
politicas, filtrando-as e reorientando suas praticas no
interior de cada municipio. Bravo e Alavarse (2022, p.
2163) pontuam que € possivel observar, “[.] no plano
empirico, um processo de expansao da burocracia
intermediaria no Brasil desde o final da decada de
1990, sugerindo que a atuagao da burocracia de medio
escaldo tem sido alvo de transformacoes importantes e
relevantes para a atividade governamental’

No Ceara, os Centros Regionais de Desenvolvimento
daEducacao(Crede)substituemasantigas Delegacias
Regionais de Educagao (Dere), conforme o Decreto
n° 24.274, de 22 de dezembro de 1996. Em 2007, a
denominacao muda para Coordenadoria Regional
de Desenvolvimento da Educacao, mantendo a sigla
e atualmente, sdo 20 Coordenadorias Estaduais e
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trés Superintendéncias das Escolas Estaduais de
Fortaleza (Sefor).

AimplantacaodasCredesfez partedaimplementacao
da politica educacional “Todos pela Educacao de
Qualidade para Todos’, no periodo de 1995 a 1998, que
tinha como estratégia basica a descentralizacao e o
desenvolvimento do modelo de gestao democratica,
tendo a escola como ponto de partida (Ceara, s. d).
Segundo o art. 4° do Decreto n° 24.274, compete a
Crede "[..] exercer, em ambito regional, as acdes
de planejamento, cooperacao técnica e financeira,
orientacao normativa, mobilizacao, articulacao e
integracao institucional, objetivando a melhoria da
qualidade da educacao basica”

Com base em consultas as paginas institucionais
das Credes, a estrutura organizacional do orgao,
embora possa apresentar pequenas variacdes, em
geral, segue um padrao institucional caracterizado
como um modelo de gestao educacional composto
por unidades tecnico-administrativas denominadas
‘células”, responsaveis por areas consideradas
estratégicas da politica educacional. No topo da
estrutura, encontra-se o coordenador, lideranca
regional que exerce articulagao institucional e
tomada de decisdes.

A Ceélula de Desenvolvimento da Educacao e da
Aprendizagem (Cedea) compde um eixo de carater
essencialmente pedagodgico, responsavel pela
assessoria a gestao escolar, promovendo formagao
continuada, acompanhamento pedagogico
e monitoramento de programas e projetos
educacionais, com foco namelhoria da aprendizagem
e nos indicadores educacionais. Alem disso,
coordena acoes relacionadas as avaliacoes externas
e ao fortalecimento das praticas pedagogicas
nas escolas da rede estadual. Associada a Cedea,
encontra-se a Superintendéncia Escolar, instancia
técnica responsavel pelo acompanhamento direto
das unidades escolares. Sua atuacao envolve o
monitoramento de indicadores, processos escolares
e instrumentos de gestao, buscando apoiar a tomada
de decisao e fomentar a autonomia das escolas, ao
mesmo tempo em que fortalece a articulagao entre
escola e Secretaria da Educacao.



A Célula de Cooperagao com os Municipios (Cecom)
constitui elemento de articulagao com os municipios.
Sua funcao & promover o regime de colaboracao,
articulando  politicas, programas e projetos
educacionais, a exemplo do Programa Alfabetizacao
na lIdade Certa (Paic) e acompanhamento de
indicadores educacionais municipais.

Observa-se tambem a presenca de um terceiro setor,
que responde pela gestao administrativae, emalguns
casos, de pessoal, a Célula de Gestao Administrativo
Financeira (Cegaf). A unidade € responsavel pela
aplicacao dos recursos publicos nas escolas
estaduais e pelo acompanhamento da prestacao
de contas da regidao em que se encontra, bem como
lotagdo de professores, logistica
e execucao financeira, garantindo as condicoes
operacionais necessarias ao funcionamento das
escolas e suporte aos municipios. Nota-se que, em
algumas Credes, a Gestao de Pessoas é realizada por
setor especifico (Ceara, s.d.).

infraestrutura,

De modo geral, a organizacao das Credes revela
uma estrutura funcional baseada em trés grandes
eixos: (1) gestdao pedagogica e acompanhamento
da aprendizagem (Cedea e Superintendéncia
Escolar); (2) articulacao federativa e cooperagao
institucional (Cecom) e (3) suporte administrativo e
de recursos (Cegaf). Essa configuracao evidencia
um modelo de governanca educacional que busca
integrar dimensdes pedagodgicas, administrativas e
colaborativas, com forte énfase no acompanhamento
sistematico das escolas estaduais e na inducao de
resultados educacionais para os municipios. Para
Bravo e Alavarse (2022), trata-se de uma estrutura
semi-horizontal, o que permite autonomia dos
profissionais e afeta positivamente a qualidade técnica
das acdes desenvolvidas.

O fortalecimento dos organismos regionais em
meados dos anos 1990, que passaram a assumir
atribuicbes gerenciais, financeiras, de recursos
humanos, de ensino e de gestao escolar, contribui
para a efetivacao da proposta de acompanhamento
educacional no ambito estadual (Naspolini, 2001).
Nesse contexto, os delegados anteriormente
indicados por critérios politicos foram substituidos
por dirigentes selecionados por meio de processo
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publico, com nomeacao realizada pelo Governador a
partir de lista triplice.

A partir das mudancas de ordem estrutural, cabe
observar a criacao de instrumentos que balizaram
0 acompanhamento e o monitoramento, a exemplo
do Sistema de Acompanhamento Pedagogico (SAP),
regulamentado pela Lei Estadual n® 12.711/1997.

Constituiu-se por um conjunto de atividades para
detectar, ao longo do trabalho educativo e de modo
permanente, os pontos fortes, passiveis de incentivo
e aperfeicoamento no ambito de cada unidade de
ensino, bem como os pontos frageis das acodes
educacionais em que as estratégias de melhoria
da qualidade do ensino deveriam ser intensificadas
de modo a corrigir a tempo as fragilidades junto
a gestao escolar. E isso so seria possivel com o
fortalecimento das acdes de acompanhamento as
escolas. Assim, o SAP contemplava duas vertentes
basicas: acompanhamento a gestao escolar e
acompanhamento ao ensino (Freitas, 2017, p. 31).

Entre 1995 e 2002, o processo de municipalizacao
foi ampliado a partir da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei n® 9394/96), gerando
pressdes e propostas para outras acdes de
cooperagao, a exemplo do concurso Uunico de
professores organizado pela Seduc em parceria
com 124 municipios, o Programa Permanente de
Apoio aos Secretarios Municipais de Educacao e
Prefeituras e o programa publico de formacao inicial
docente em servico para a rede publica estadual e
municipal, em parceria com universidades publicas
do Ceara (Vieira, 2010; Abrucio et al., 2016).

A partir do governo de Cid Gomes (2007-2014) € nos
dois mandatos do governador Camilo Santana (2015-
2022), € possivel verificar énfase em duas iniciativas
na politica educacional cearense: 1) O Programa de
Alfabetizacao na Idade Certa (Paic) e 2) Incremento
das avaliacdes externas, especialmente o Sistema
Permanente de Avaliacao da Educacao Basica do
Ceara (Spaece).

O Paic possui raizes no Comité Cearense para
Eliminacao do Analfabetismo Escolar, que, em 2004,
conduziu um estudo em 48 municipios cearenses,
tendo como objetivo indicar o nivel de alfabetizacao
dos alunos das escolas municipais do Estado. A partir
dos resultados observados, criou-se um programa
com cinco eixos - Gestao da Educacao Municipal,
Alfabetizacao, Formacao do Leitor, Avaliacao Externa
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e Educacao Infantil, o que tornou o Paic uma politica
governamental prioritaria e em torno dele, construido
um arranjo de cooperacao entre o estado e os
municipios, favorecendo uma nova cultura de gestao
(Costa; Ramos, 2020). A criagao do Comité e o Paic
representaram um ponto de inflexao na trajetoria do
regime de colaboragao no Ceara. (Abrucio et al,, 2016).

Enquanto o Paic representa um valioso indicador
de processo, pode-se caracterizar o Spaece como
uma ferramenta de resultados. Criado em 1992,
0 Spaece tem possibilitado a criagcao de politicas

de accountability envolvendo premiacao e bonus
financeiros para municipios e escolas (Vidal, Costa
e Oliveira, 2024; Costa et al., 2024). Tanto o Paic
quanto o Spaece sao politicas que ganharam maior
notoriedade, ampliando sua esfera de atuacao e
reorientando os municipios em prolde atingimento de
metas educacionais. Um conjunto de regramentos,
criado especialmente a partir de 2007, formaliza e
intensifica a relagao entre o Estado e os municipios,
mediada por essas duas iniciativas, como mostra o
Quadro 1.

Quadro 1 - Marcos legais da Secretaria de Educacao do Estado do Ceara (2007-2025)

Ano Ato Normativo Sintese do conteudo

2007 Lei n®14.026 Institui o Programa Alfabetizacao na Idade Certa (Paic), com foco na garantia da alfabetizagao
dos alunos na idade adequada.

2009 Lein®14.371 Cria o Prémio Escola Nota 10, destinado a premiar escolas publicas com melhores resultados no
indice de Desempenho Escolar - Alfabetizacdo (IDE-Alfa).

2012 Lein® 15246 Reestrutura o Prémio Escola Nota 10, ampliando-o para contemplar os resultados de
aprendizagem nos 2° e 5° anos do ensino fundamental.

2015 Lei n® 15921 Institui o Programa Aprendizagem na Idade Certa (Mais Paic), ampliando o escopo do Paic para
outras etapas do ensino fundamental.

2022 Lei Complementar n°® 297 Amplia o Mais Paic, com foco na universalizagao do ensino fundamental em tempo integral na
rede publica municipal do Ceara.

2023 Decreto n° 35.430 Regulamenta a Lei Complementar n® 297/2022, instituindo o Paic Integral e detalhando sua
implementacao nas redes municipais.

2025 Lein®19.176 Altera a legislacao do Prémio Escola Nota Dez, incluindo o 9° ano do ensino fundamental entre
0s anos contemplados.

2025 Decreto n°® 36.585 Atualiza a regulamentacao do Prémio Escola Nota Dez, ajustando critérios e diretrizes
operacionais do programa.

Fonte: Elaboragao propria, 2026

O arcabouco normativo que
educacional

rege a politica
cearense evidencia a ampliacao
da atuacao estadual na conducao de politicas
implementadas nas redes municipais. A partir da
adocao do Paic, que tinha como foco a alfabetizacao
(atingindo turmas de educacao infantil, 1° e 2°
anos), o Estado foi gradativamente estendendo
sua influéncia. Em um primeiro momento ate o 5°
ano com o Paic+5, lancado em 2011 pela Secretaria
de Educacao do Ceara, com o objetivo de ampliar
as atividades exitosas desenvolvidas. O Paic+5 nao
teve um ato normativo proprio, constituindo-se
como uma estratégia de expansao, posteriormente
do  Programa
Aprendizagem na Idade Certa (Mais Paic), instituido
pela Lei n° 15.921/2015.

institucionalizada no  ambito
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Em 2015, o Programa Aprendizagem na Idade Certa
(Mais Paic) altera a nomenclatura a fim de incorporar
0 avango nas etapas subsequentes, incluindo agoes
que contemplam desde a educacao infantil até o 9°
ano. Nos ultimos anos, observa-se énfase na adocao
de estratégias que visam ampliar a educacgao integral
nos municipios, contando para isso, com apoio
financeiro estadual (Dantas; Sousa, 2025).

O acompanhamento e o monitoramento dos
resultados também foi se aperfeicoando com
a transformacao do SAP em Sistema Integrado
de Gestao Escolar (Sige) e a criacao do Sistema
de Acompanhamento das Acdes do Paic (Saap),
vinculado ao Sige. De acordo com informagdes no
portal eletrénico do Paic, o Saap possui o



[.] intuito de acompanhar as acdes do Programa
Alfabetizacao na Idade Certa - Paic, pois possibilita
a coleta de informacdes que sao fundamentais para
que o municipio tenha uma visao mais ampliada da
sua rede escolar e possa direcionar um olhar para o
aprimoramento das ac¢des de gestao e das praticas
educativas, permitindo também a Seduc essa visao.
Permite ainda, que a Crede/Seduc tenha acesso as
informacoes e dados atualizados relacionados aos
sistemas municipais em tempo habil, visto que estes
encontram-se consolidados, bimestralmente, por
escola, por municipio. (Ceara, s. d.)

E oportuno destacar que os atos normativos
seguem uma logica gerencialista, estimulando o
planejamento das redes a fim da consecucao de
metas e recebimento de premiacdes, a exemplo do
Prémio Escola Nota 10 (Costa, Ramos, 2020; Vidal,
Costa e Oliveira, 2024; Costa et al., 2024; Araujo, Costa
e Zientarski, 2023). Entende-se que o fortalecimento
de acdes de monitoramento associadas as politicas
de accountability conduzem ao ranqueamento,
que se torna elemento estruturante na dinamica
interfederativa (Ramos, Costa e Camarao, 2023).

A logica operante apresenta um modelo aparente de
organizacao horizontal entre os 6rgaos intermediarios
€ 0S municipios, indicando acdes de cooperacao.
A atuacao das Credes fortalecendo o regime de
colaboracao e aimplementacao de politicas atuando
como burocracia de médio escalao induz o poder
local a uma participacao tutelada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A intencao deste artigo foi compreender a funcao
e organizacao das Credes considerando seu
papel na implementacao de politicas. A partir da
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analise bibliografica e documental realizada, foi
possivel compreender a estrutura desses orgaos
intermediarios, associada a literatura que evidencia
a construcao historica de pactos colaborativos.
Na medida em que o regime de colaboracao e
fortalecido com o acompanhamento da Crede,
a gestao estadual induz mudancas nas gestoes
municipais, em particular, com base em mecanismos
de accountability.

Experiéncias como o Paic evidenciam estratégias
de coordenacao federativa que envolvem apoio
técnico, formacao docente, sistemas de avaliacao
e incentivos institucionais voltados a melhoria da
aprendizagem, contudo, limitam o poder local. Dessa
forma, a governanca multiescalar, associada ao
regime de colaboracao, constitui elemento central
para a organizagcao das politicas educacionais,
permitindo articular diferentes escalas de decisao e
fortalecer a capacidade do Estado de responder as
demandas educacionais.

O regime de colaboracao estrutura as relacdes entre
os entes federados, enquanto a burocracia de medio
escalao, exerce papel de governanca intermediaria
viabilizando a implementagcao das politicas nas
redes de ensino municipais do Ceara por meio de
seu orgao regional. Sua atuacao representa a otica
de burocratas de medio escaldao que, por um lado,
atribuem significado das politicas e, por outro,
provocam mudancas nos municipios, consolidando
a pratica de uma gestao por resultados.
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