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Resumo

O presente artigo analisa como as diretrizes da Nova Gestao Publica (NGP) repercutem na politica de Educacao
Profissional (EP) cearense, especificamente na trajetoria laboral dos docentes da base técnica. O objetivo
geral consiste em analisar os impactos das reformas educacionais e do novo modelo de gestao na trajetoria
dos professores da base técnica das Escolas Estaduais de Educacao Profissional (EEEP). A metodologia
pauta-se no paradigma da complexidade, utilizando pesquisa bibliografica e analise documental de marcos
regulatorios e relatorios de gestdo. Os resultados apontam que a adogao da NGP favoreceu a transferéncia de
fungdes publicas para Organizagdes Sociais (OS), consolidando um modelo de contratualizagcao no processo
de expansao da Educacgao Profissional de Nivel Técnico no Estado do Ceara, o que gerou instabilidade salarial
e vinculos empregaticios precarios para os docentes. Conclui-se que a flexibilizacao e a desresponsabilizacao
estatal, emborajustificadas pela eficiéncia, fragmentam aidentidade profissionale que o modelo de contratacao
do trabalho docente na EP cearense € marcado por instabilidade salarial e pelo aumento de deveres sem
a contrapartida de conquistas de direitos. O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001.

Palavras-chave: Educacao Profissional. Nova Gestao Publica. Trabalho docente. Precarizacao.

Abstract

This article analyzes how the guidelines of the New Public Management (NGP - Nova Gestdo Publica) impact the
vocational education policy in Ceard, specifically the career paths of teachers in the technical basis. The general
objective is to analyze the impacts of educational reforms and the new management model on the career paths
of teachers in the technical base of State Professional Education Schools (EEEP - Escolas Estaduais de Educacéao
Profissional). The methodology is based on the complexity paradigm, using bibliographic research and document
analysis of regulatory frameworks and management reports. The results indicate that the adoption of the NGP
favored the transfer of public functions to Social Organizations (SO), consolidating a contractualization model
in the expansion process of Professional Education at the Technical Level in the State of Ceard, which generated
salary instability and precarious employment relationships for teachers. It is concluded that the flexibility and lack
of accountability of the state, although justified by efficiency, fragment professional identity and that the model for
hiring teachers in the Ceara state's public education system is marked by salary instability and an increase induties
without the corresponding gains in rights. This study was financed in part by the Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Finance Code 001"
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1 INTRODUCAO

Na recem-concluida primeira década do seculo
XXI foram empreendidas reformas educacionais
com vistas a ampliar as politicas publicas de
formacao profissional, a diminuir a exclusao e o
numero de desalentados por falta de qualificacao
profissional, bem como para suprir o novo mercado
de trabalho brasileiro, impactado pelo movimento
de modernizacao tecnologica operado na estrutura
de producao.

Os padroes adotados pelas politicas publicas de
educacao a partir da ultima Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) (Lei n° 9.394/996)
sofreram a influéncia da globalizacdo e das
tendéncias gerencialistas da estrutura econdmico-
social capitalista que ecoavam em todo o mundo ao
final do seculo XX (Oliveira, 2010).

A ampla reforma ocorrida nas ultimas trés décadas
na legislacao educacional do Brasil culminou em
impactos relevantes para a Politica Nacional de
Educacao Profissional. Com destaque ao Decreto n®
5.154/2004, que retoma a perspectiva da integracao
do ensino regular a educacao profissional, o que
ocorre em oposicao ao Decreto n® 2.208/1997, que
0 havia desarticulado em meio a politicas de cunho
neoliberal fincadas logo apds a promulgacao da
LDB, Lei 9.394/1996 (Leite; Andrade, 2019; Brasil,
2007). Referimo-nos as mudancas associadas ao
lancamento do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), que incluiu o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacao e ao Programa
Brasil Profissionalizado (PBP), todos lancados pelo
Governo Federal.

O PDE, em especial, culminou em impactos relevantes
na Politica de Educacao Profissional empreendida
pelo Governo do Estado do Ceara. Em seu quarto
Eixo, entre outras propostas, incentivou a articulagao
do Ensino Médio a Educacao Profissional em todas as
unidades da federacao. Sobre esta ultima proposta
€ basilar destacar que, em 2008, “o PDE propde sua
consolidacao juridica na LDB, que passou a vigorar
acrescida de uma secao especificamente dedicada a
articulacao entre a educacao profissional € o ensino
medio, denominada "Da Educacao Profissional Técnica
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de Nivel Médio" (Brasil, 2007, p. 33). A partir de entao a
LDB torna-se a base legal da ampliacao da oferta da
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM)
e o "pilar reformista” (Leite, 2019) do Programa Brasil
Profissionalizado, o qual foi responsavel por viabilizar
a expansao da EPTNM, sobretudo, na forma integrada
articulada ao Ensino Médio.

O objetivo central deste artigo € analisar como as
diretrizes da NGP repercutem na politica de Educacao
Profissional (EP), especificamente a dualidade entre
expansao educacional e precarizacao docente.
Parte-se da premissa de que a busca por um Estado
supostamente dinamico tem gerado uma “privatizacao
endogena” da educacao publica. Essa logica prioriza
o alcance de metas quantitativas em detrimento da
estabilidade e da qualidade das condicbes de trabalho
do professor. Pretende-se desvelar as tensoes
existentes entre a expansao da oferta educativa e a
fragilizacao dos vinculos empregaticios.

A problematica foca nos docentes da “Base Tecnica”
das Escolas Estaduais de Educacao Profissional
(EEEP). Ao contrario dos docentes da base comum,
que possuem vinculos estaveis, esses profissionais
enfrentam um regime de contratacao marcado pela
efemeridade. A hipotese norteadora das analises
sustenta que o modelo de gestao adotado no Ceara
precariza as condicdes trabalhistas desses sujeitos.
Tal fendbmeno nao € um caso isolado, reflete uma
tendéncia mundial de reestruturacao produtiva que
invade a esfera publica.

A conclusao sintetiza as evidéncias de que o modelo
gerencial, embora eficaz na ampliacao de matriculas,
falha em garantir a dignidade profissional docente.
Aléem disso, a analise contribui para o campo
das politicas publicas ao avaliar os resultados da
contratualizacao via Organizacdes Sociais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Apresenta-se a fundamentacao teorica sobre o
gerencialismo, seguida pelo detalhamento do
cenario cearense. Na sequéncia, serao discutidos os
dados sobre a expansao das EEEP e a evolucao das
modalidades de contratacao docente.
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2.1 Nova Gestao Publica: principios e praticas

Para compreender a Nova Gestao Publica, é
imprescindivelabordar o Neoliberalismo e o processo
de gerencializacao que emergiu das reformas de
Estado no final do século XX. Segundo Newman
e Clarke (2012), € o gerencialismo que fornece a
coeréncia ideologica e organizacional aos cenarios
complexos de reforma. Trata-se de uma estrutura
que organiza o conhecimento sobre metas e meios,
buscando transpor a logica empresarial para o setor
publico. Essa mudanca de paradigma ressignifica
o papel do gestor, agora visto como inovador e
dinamico, em oposicao ao burocrata “inerte”.

No Brasil, a Nova Gestao Publica consolidou-se em
1995 com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), sob a gestdao de Bresser-
Pereira. O objetivo era substituir a administracao
burocratica por uma administracao gerencial focada
em resultados e no controle social. Esse processo
envolveu a “‘desmontagem do setor produtivo estatal”
e a transferéncia de servicos para organizacées nao
estatais. A estratégia pautou-se na flexibilizacao
administrativa e na busca incessante por eficiéncia e
eficacia, mesmo em areas sensiveis como a educacao.

A reestruturacao produtiva, inspirada no modelo
toyotista, tambéem incide sobre a esfera educacional,
pois a flexibilizacao da legislacao trabalhista e a
diversificacao das formas de contratacao tornaram-se
ferramentas para tornar o trabalhador “colaborador”
do processo de reproducao do capital. No ambito da
educacao publica, observa-se aintroducao de logicas
de mercado, como a competicao entre fornecedores
e a medicao da performance, enquanto o docente
passa a ser visto como um insumo que deve ser
multifuncional e adaptavel as demandas flutuantes
do sistema (oferta de cursos, jornada laboral etc.).

A contratualizacao via Organizagbes  Sociais
(OS) aparece como uma das principais vias de
materializacdo dessa nova gestdo. Ao repassar a
execucao de politicas sociais para o terceiro setor, o
Estado assume um papel de regulador, distanciando-
se da prestacao direta. No entanto, autores como
Paula (2005) alertam que esse modelo se mantéem
centralizador no processo decisorio, apesar do
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discurso participativo. A terceirizacao, por sua vez,
reduz o controle direto sobre o uso dos recursos e
sobre a qualidade dos vinculos laborais. Dessa forma,
revela-se um cenario onde a expansao da oferta
converge para um modelo que valoriza a competéncia
técnica em detrimento da construcao da identidade
do magistério e da estabilidade da carreira.

2.2 Programa Brasil Profissionalizado:
Financiamento da articulacao do Ensino
Médio a Educacao Profissional

Ao ser instituido pelo Ministério da Educacao (MEC), o
Programa Brasil Profissionalizado buscou tornar viavel
a expansao do Ensino Médio Integrado a Educacao
Profissional via oferta, a curto e medio prazo, de
recursos financeiros para os Estados brasileiros
investirem na ampliacao do numero de instituicoes
especializadas na educacao profissional (Leite, 2019).
Para cumprir o objetivo de prestar assisténcia técnica
e financeira em todo territorio nacional por meio de
acoes de desenvolvimento e estruturacao da EPT, o
Programa contou com recursos advindos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
enquanto a gestao coube a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica (Setec), vinculados ao
Ministério da Educacao.

No que diz respeito a forma de execucao das
atividades  previstas, esta deu-se mediante
fomento direto ou incentivos para a ampliacao e
fortalecimento das Redes Publicas Estaduais de
Educacao Profissional - via convénios ou execucao
direta - apods selecao e aprovacao das propostas
submetidas a Uniao pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios (Brasil, 2007).

Sobre a gestao local, de acordo com Viana (2014),
houve reconhecida flexibilidade da oferta e auséncia
de restricdes iniciais por parte da Unidao para que os
Estados reformulassem seus planos e apresentassem
propostas, o que permitiu ao PBP atender diversas
necessidades e interesses regionais. Esse cenario
foi possivel, sobretudo, devido a forte participacao
dos Estados na formulacao inicial do Programa,
destacando-se nesse processo, de acordo com o
autor, a postura ativa do Forum de Gestores Estaduais
de Educacao Profissional e Tecnologica.



Permitiu-se também certo nivel de diferenciacao
institucional na execucao dos projetos, ao mesmo
tempo em que se manteve o controle por parte
do Governo Federal, que Viana (2014) denomina
de estrutura de adesao voluntaria condicionada,
‘.1 uma caracteristica das atuais politicas publicas
identificadas pelos estudiosos do federalismo
brasileiro." (Viana, 2014, p. 74). Nesse caso especifico,
a adesao ao Programa Brasil Profissionalizado pelas
Unidades da Federacao e chamada de voluntaria, pois
nunca foi declarada obrigatoria pelo Governo Federal.
Contudo, trata-se de uma adesao condicionada, uma
vez que, como citado anteriormente, as Secretaria de
Educacao que resolvessem fazé-la somente teriam
consentimento se cumprissem o0s pré-requisitos
estabelecidos pela Uniao.

Nestas condicoes, alem da adesao formal ao plano
de metas Compromisso Todos pela Educacao,
foram definidos como pré-requisitos para os entes
subnacionais a realizacao de um diagnostico
(composto pela descricao detalhada dos projetos
pedagogicos, orcamento detalhado por item
de dispéndio, e cronograma de atividades) e a
elaboracao de um plano de expansao e melhoria da
educacao profissional (Gongalves, 2014; Viana, 2014).

Inumeras Secretarias de Educacao tiveram as suas
submissdes acatadas. Segundo o balanco anual do
Ministério da Educacao, a aprovacao dos projetos
em 2009 resultou em 800 milhdes investidos
somente na reestruturacao das redes estaduais
de educacao profissional (Brasil, 2010). Alem dos
investimentos advindos do FNDE/MEC, a efetivacao
dos projetos exigiu investimentos complementares
dos Estados. No segundo semestre de 2009, todos
os estados brasileiros e o Distrito Federal haviam
comprovado a viabilidade fisico-financeira para
celebrar o convénio com o MEC e feito adesao ao
PBP (Brasil, 2009).

Nesta conjuntura, enquanto o Governo Federal se
constituiacomoumaespéciede “parceiro’(Gongalves,
2014) nos projetos estaduais de articulacao entre a
formacao geral e a formacao profissional, tambem
combinava esse perfil a estruturagao de um discurso,
no ambito politico e ideologico, que apregoava a
Educacao Profissional e Tecnologica (EPT) como
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vetor de desenvolvimento e “forma de oferecer
aos trabalhadores uma formacao geral, cientifica
e cultural combinada com a formacao técnica dos
educandos.” (Viana, 2014, p. 63). Dessa forma, o papel
do Governo Federal nao se resumiu ao financiamento
e a fiscalizacao, pois, como suspeita Viana (2014, p.
60-61),

[.] ao estabelecer o fortalecimento das redes
estaduais de educagao profissional com uma
das acoes prioritarias do MEC em relacao a essa
modalidade, a Uniao pode ter liderado um processo
de convencimento junto aos entes subnacionais, em
relacao a necessidade de expansao dessas redes,
o0 que estimulou a priorizacao de intervencoes
por parte dos executivos estaduais, inclusive com
recursos proprios, voltadas a ampliar a oferta e a
qualidade da educacgao profissional oferecida por
essas redes.

Paralelo a esse panorama, ndao apenas educacional,
mas politico, econdmico e ideoldgico, assistiu-se
a um aumento significativo na disponibilizacao de
recursos publicos federais para programas, acoes e
treinamentos no campo da educacao profissional em
todo pais (Deitos; Lara; Zanardini, 2015, Gongalves,
2014; Viana, 2014). Segundo Deitos, Lara e Zanardini
(2015); “Os valores orcamentarios executados de 2006
a 2011 dao-nos a dimensao dos recursos publicos
envolvidos, [avancando-sel de um patamar de 1,5
bilhdes em 2006 para atingir quase 6 bilhdes de
reais em 2011." (Deitos; Lara; Zanardini, 2015, p. 994).
Conforme o Portal da Transparéncia, o orcamento
continuou em crescimento, e chegou a 10 bilhdes
em 2020.

Os indices do Censo Escolar da Educacao Basica,
anualmente realizado pelo Inep, sao traduzidos de
forma ilustrativa no Grafico 1 e comprovam um dos
principais resultados dos vultosos investimentos
financeiros da primeira fase do Programa Brasil
Profissionalizado: o impacto direto no numero de
matriculas na Educacao Profissional no Brasil.

Vé-se um crescimento exponencial no numero
de matriculas na Educacao Profissional no Brasil a
partir do segundo ano de lancamento do Programa
Brasil Profissionalizado, passando, de 2007 a
2011, somente na rede publica, de 393.008 para
669.761 matriculas. Da-se destaque no Grafico 1
aos quantitativos apresentados pela Educacao
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Profissional na forma articulada integrada ao Ensino
Meédio - ou simplesmente denominado Ensino Méedio
Integrado (EMI). Essa forma tem, na dependéncia
administrativa estadual, a concentracao do maior
numero de estabelecimentos e, consequentemente,
de matriculas.

Conforme dados do Inep (2008), em 2007 o EMI
registrava 86.552 matriculas, passando, cinco anos
depois, a um total de 257713, um crescimento
percentual de aproximadamente 200%.

Grafico 1 - Evolucao do numero de matriculas na Educacao Profissional no Brasil (2007-2011)

m Educacéo Profissional - Rede Publica (A)
m Educacéo Profissional - Rede Privada (B)
m Ensino Médio Integrado a Educagao Profissional (C)

= Total de matriculas na Educag&o Profissional (D= A+B+C)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Censo Escolar do Inep (2007 a 2011).

Notas: 1) Total de matriculas na educacao profissional: inclui os cursos de EPTNM (subsequente, articulado concomitante e

integrado) e FIC (formagao inicial e qualificagao profissional).

Nao obstante os percentuais delineados demonstrem
o alcance de um dos objetivos do PBP, efetivou-
se no ano de 2011 a sua incorporacao ao Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Tecnico e Emprego
(Pronatec), fato que se classifica como responsavel
por iniciar uma segunda fase do Programa Brasil
Profissionalizado, marcada pela manutencao da
expansao significativa da Educacao Profissional em
curso no Brasil. AEPTNM continuou em crescimento
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no decorrer da segunda década do sec. XX,
atingindo, segundo dados do Anuario Brasileiro de
Educacao Basica, 1,87 milhao de matriculas no ano
de 2018 (sendo 1,1 milhao na rede publica) (Todos
pela Educacao, 2019). Conforme dados do Inep (2019),
desse total, 584.564 matriculas foram realizadas em
2018 somente no Ensino Medio Integrado a Educacao
Profissional. Houve um percentual de crescimento de
575%, quando comparado ao ano de 2007 (Grafico 2).
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Grafico 2 - Evolugao do numero de matriculas na Educacao Profissional no Brasil (2012-2018)

m Educacao Profissional - Rede Publica (A)

m Educacéo Profissional - Rede Privada (B)

= Ensino Médio Integrado a Educagao Profissional (C)

= Total de matriculas na Educagéo Profissional (D= A+B+C)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Censo Escolar do INEP (2012 a 2018).

Os dados numeéricosrelativos aos recursos financeiros
eaampliacao da oferta de vagas naEP de 200722018
estao em consonancia com o crescimento almejado
no Plano Nacional de Educacao (PNE 2014 - 2024),
com uma meta final de 5.224.584 matriculas até 2024,
deveras superior aos quantitativos ja alcangcados. O
que nos leva a pressupor a continuidade de acoes
nesse sentido.

3 METODOLOGIA

Esta investigacao adotou uma abordagem de
carater qualitativo e exploratorio, fundamentada no
paradigma da complexidade de Edgar Morin. Esta
escolha metodologica justifica-se pela necessidade
de analisar o fendbmeno da precarizacao docente
de forma integrada, considerando as multiplas
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dimensdes historicas, politicas e econdémicas.
Ademais, o estudo utiliza a técnica da "bricolagem
cientifica’, que permite o uso de diversos referenciais
teoricos e metodologicos para dar conta de uma

realidade multifacetada.

O cenario da pesquisa € composto pela rede de
Escolas Estaduais de Educacao Profissional (EEEP)
do Ceara, que no momento da pesquisa contava com
123 unidades em funcionamento. A coleta de dados
centrou-se em documentos oficiais que abrangem
a consolidacao da politica de EP no Ceara. Foram
analisados marcos legais nacionais, como o Decreto
N° 5.154/2004, e estaduais, como a Lei n°® 12.781/1997
e alein®14.273/2008.

Levou-se em consideracao também a coleta e a
leitura de publicacdes e documentos produzidos pela
Secretaria da Educacao contendo como tematica
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a Politica Estadual de Educacao Profissional e os
docentes da Educacao Profissional da Rede Estadual
de EEEP Destacaram-se relatorios produzidos
pela Secretaria de Planejamento e Gestao (Seplag)
sobre os Contratos de Gestao firmados, de 2009 a
2022, entre SEDUC/CE e Instituto Centro de Ensino
Tecnologico (Centec), aléem de Editais de Selecao
dos professores da Base Técnica. Essa selecao se
justifica por descreverem as diferentes fases do
modelo de financiamento, recrutamento, admissao
e organizacao desse quadro de pessoal docente
dentro do sistema estadual de ensino.

Foram utilizadas a compilacao da legislacao
federal e estadual relativa a Educacao Profissional
e os documentos relativos aos planos, programas
e projetos das duas instancias administrativas, com
destaque para o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), Programa Brasil Profissionalizado
(PBP) e o Plano Integrado de Educacao Profissional e
Tecnologica do Estado do Ceara (PIEPT).

Além da legislacao, o estudo recorreu a relatorios de
acompanhamento de Contratos de Gestao emitidos
pela Seplag-CE. As estatisticas do Censo Escolar
(Inep) tambem foram fundamentais para mapear
a evolucao das matriculas e o perfil dos vinculos
contratuais dos docentes ao longo dos anos.

No que se refere aos aspectos éticos, a pesquisa
pautou-se pela transparéncia e pelo respeito aos
dados publicos. A metodologia adotada partiu,
portanto, dos marcos globais da NGP para o modelo
de contratacao docente vigente nas EEEP do Ceara.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS
RESULTADOS

No que tange a expansao da Educagao Profissional
nas Redes Estaduais de Ensino, o Ceara foi, entre
os Estados brasileiros, o terceiro a apresentar
propostas e se beneficiar com recursos do Programa
Brasil Profissionalizado, atras apenas do Piaui e
do Espirito Santo (Brasil, 2008). No Relatorio de
Gestao 2008 - 2014 da Secretaria da Educacao do
Estado do Ceara pode-se encontrar a sequéncia
das acdes para adesao ao Programa, desde a
assinatura do Compromisso Todos pela Educacao,
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em conformidade com o Decreto n° 6.094/97, a
celebracao do convénio junto ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

A Politica Estadual de Educacao no Ceara priorizou
o Ensino Meédio Integrado nos projetos voltados
a expansao da oferta de formacao profissional,
tanto que, como descrito no Relatorio de Gestao
2008-2014, em 2007, antes de celebrar o convénio
com o Governo Federal, o Governo do Ceara havia
instituido os Centros Educacionais para a Juventude
- CeJovem.

Quando da criacao da Lei Estadual n® 14.273, de 19 de
dezembro de 2008, passaram a chamar-se Escolas
Estaduais de Educacao Profissional (EEEP). Ademais,
‘as EEEP foram implantadas em consonancia com
o Programa Aprender pra Valer, instituido pela
Lei Estadual n° 14.190, de 30 de julho de 2008,
que articula e integra o ensino médio a educacao
profissional como uma de suas formas de efetivagao.
(Ceara, 2014, p.17). Assim,

Até o ano de 2007 nao havia em funcionamento na
Secretaria de Educacao do Ceara escolas de Ensino
Medio de tempo integral com a oferta de cursos
técnicos voltados a qualificacao profissional. Em
2008, o governo cearense motivado pelo Programa
Brasil  Profissionalizado  mobilizou  entidades,
articulou educadores, servidores e representantes
da sociedade civil para a realizacao de Conferéncias
Regionais e a culminancia da Conferéncia Estadual
de Educacao que validou o Plano Integrado de
Educacao Profissional e Tecnologica do Estado do
Ceara com as metas e as acoes voltadas a Educacao
Profissional. Dentre as metas e as acdes, destaco a
criacao das Escolas Profissionais como marco de
visibilidade da politica desenvolvida no Ceara. (Leite,
2019, p. 88)

O Projeto de Desenvolvimento das Escolas

Estaduais de Educacao Profissional do Ceara (EEEP),
disposto na Lei Estadual n°. 14.273/2008, prioriza
a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio na
forma articulada do tipo integrada, regulamentada
pelo Decreto n°. 5.154/2004.
A Secretaria Estadual da Educacao implantou as
primeiras EEEP com recursos proprios e a partir
de 2009 - quando aceita a proposta submetida
ao Programa Brasil Profissionalizado - passou a
receber também recursos do FNDE e a ampliar
a reestruturacao do Ensino Médio com vistas a
expandir a oferta de Cursos Técnicos no Ensino
Medio Integrado.



De acordo com a Tabela 1, e segundo dados da
Seduc-CE (2017), ainda em 2008, 25 (vinte e cinco)
EEEP foram inauguradas, sendo 06 (seis) na
capital Fortaleza e as demais distribuidas entre 19
(dezenove) municipios cearenses. Entre 2009 e 2013
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foram inauguradas mais 67 (sessenta e sete) EEEP
em predios de antigas escolas regulares adaptados
ou em predios construidos exclusivamente para este
fim, chamados de escolas padrao MEC.

Tabela 1 - Evolucao e percentual de crescimento do numero de Escolas Estaduais de Educagao Profissional, de cursos de
Ensino Medio Integrado e de municipios atendidos no Ceara - Brasil (2008-2022)

Ano EEEP Cursos Técnicos Municipios Ano EEEP Cursos Técnicos Municipios
2008 25 4 20 2016 115 53 90
2009 51 13 39 2017 116 53 93
2010 59 18 42 2018 119 52 95
2011 77 43 57 2019 122 52 98
2021 92 51 71 2020 122 52 98
2013 97 51 74 2021 123 52 101
2014 106 53 82 2022 115 53 90
2015 113 52 88 % 360 1125 350

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Secretaria de Educagao do Ceara (SEDUC-CE, 2020).

Passado o periodo de formulacao e implantacao
inicial do Projeto das EEEP, o Estado do Ceara
destacou-se entre as Unidades da Federacao que
apresentaram uma evolucao significativa na rede de
ensino profissional, constituindo uma extensa oferta
de Ensino Médio Integrado, composta por escolas
em efetivo funcionamento e todas devidamente
credenciadas junto ao Conselho Estadual de
Educacao do Ceara (CEE).

De 2008 a 2022, avancou-se de 25 EEEP para as
atuais 123, e o numero de Cursos Técnicos integrados
ao Ensino Médio passou de 4 (quatro) para um total
de 52 (cinquenta e dois). Nesse mesmo intervalo de
tempo, o numero de municipios atendidos (sedes de
EEEP) evoluiu de 20 (vinte) para 101.

Pouco mais de uma década depois do langcamento
do Projeto das Escolas Estaduais de Educacao
Profissional, o Ceara constituiu uma Rede de EEEP.
Uma Rede direcionada basicamente a individuos
jovens que tenham concluido o Ensino Fundamental,
permitindo-lhes a conclusao do Ensino Medio
mediante a obtencao simultanea de habilitacao
Profissional Tecnica de Nivel Medio em um Curso
Técnico de determinado Eixo Tecnolégico.

A expansao gerou um crescimento exponencial do
numero de matriculas no EMI: em 2008, por exemplo,
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eram 4.181, alcancando em 2021 um total de 57.231
matriculas. Depreende-se que o0 aumento da oferta
devagas no Ensino Medio Integrado foiacompanhado
de uma nova demanda: professores para lecionar as
disciplinas da base técnica do curriculo integrado
em diversas areas do conhecimento, os chamados
professores da Base Tecnica.

O quadro de elevacao da demanda por docentes
para a Educacao Profissional contribui para o debate
sobre questdes que ganham proeminéncia em nivel
nao apenas local, mas nacional. Isso porque, a partir
de 2007, a abertura de uma ampla gama de cursos
de formacao profissional, seguida da necessidade
de pessoal docente nessa modalidade, deu-se por
incentivos do Governo Federal e abrangeu todo
o Brasil, incluindo nao apenas a oferta de cursos
de Educacao Profissional Tecnica de Nivel Médio
(EPTMN), mas também cursos de Formacao Inicial
e Continuada (FIC), além daqueles que exigem do
docente a formacao prévia em Nivel Superior, ou seja,
os cursos de Educacao Tecnologica de Graduacgao e
Pos-Graduacao.

Entre as questdes vindas a tona, algumas merecem
maior enfoque, como a caréncia de docentes
qualificados para atuar na Educacao Profissional,
os embates em torno de qual deve ser a formacao
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minima obrigatoria exigida a esses profissionais, para
que, consequentemente, possam ser delineados
requisitos minimos de ingresso na carreira e, por
fim, qual o tipo de recrutamento, selecao e de
contratacao que lhes convem.

Por ora, a fragmentacao do pessoal docente € outra
tendéncia que invade o contexto dos trabalhadores
da educacao e se efetiva ho ambiente de trabalho
das Escolas Estaduais de Educacao Profissional
do Ceara, onde se identificam professores com
regimes e contratos diferentes, conforme evolucao
quantitativa detalhada na Tabela 2. Sao eles: -
professores da base nacional comum curricular
efetivos (concursados); professores da base nacional
temporarios (contratados) e
professores da base tecnica terceirizados (celetistas).

comum curricular

Observa-se, pela Tabela 2, uma significativa
discrepancia entre o numero de professores da base

propedéutica efetivos e o numero de temporarios,

com mudancas a partir de 2015, mas sem alterar
efetivamente o cenario.

Constata-sequealgumasdascondicdesimpostasaos
trabalhadores pela reestruturacao produtiva tém sido
descritas em inumeros ambientes organizacionais,
para além do setor produtivo, invadindo inclusive
a esfera publica. Em consonancia com um cenario
mundial de precarizacao das relacdes de trabalho,
prevalece no Brasila generalizagao dessas condi¢oes
regressivas para o trabalhador, a flexibilizacao na
legislacao social e trabalhista, além da consequente
diversificacao nas formas de contratacao de recursos
humanos (Pochmann, 2020).

No sistema publico de ensino, por exemplo, “os
trabalhadores em educacao tém vivenciado, de
forma intensa, praticas politicas que denotam a
tentativa de torna-los flexiveis e colaboradores com
o processo de reforma social e de reproducao do
capital” (Rodrigues, 2006, p. 75).

Tabela 2 - Evolugao do numero de docentes atuantes no Ensino Medio Integrado nas Escolas Estaduais de Educagao
Profissional do Ceara, por tipo de relacao contratual- Brasil (2008-2021)

Ano Professores da base Professores da base Professores da base técnica
propedéutica efetivos propedéutica temporarios terceirizados

2008 - - 93
2009 286 1015 224
2010 203 965 485

2011 313 995 888
2021 369 1312 1046
2013 323 1478 1218
2014 454 1552 1336
2015 608 1476 1422
2016 634 1460 1357
2017 651 1557 1375
2018 633 1552 1397
2019 618 1666 1415
2020 597 1520 1345
2021 591 - 1395

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados das Sinopses Estatisticas da Educagao Basica do INEP e dados coletados na

Coordenadoria de Educacao Profissional (COEDP) da Secretaria de Educacao do Ceara (Seduc).

Sobre os Professores da base Tecnica, as formas de
recrutamento autorizadas pela Seduc-CE na fase
inicial do Projeto EMI (2008 - 2009) resultaram em
profissionais inseridos como docentes de formas

184

diferenciadas, quais sejam: convite, processo seletivo
ou remanejamento de funcao anterior. Contudo,
prontamente, em 2009, para ministrar os conteudos
curriculares e atender as demandas administrativas



especificas dos Cursos Tecnicos, o Governo Estadual
optou pela contratualizacao nos moldes propostos
pela Nova Gestao Publica da qual adveio todo o ciclo
de especificidades, em termos trabalhistas.

Apesar das EEEP serem instituicoes de ensino
publicas, nao foi identificado um plano de
estruturacao de um corpo docente efetivo em
relacao ao docente da Base Téecnica, sendo ausente
um vinculo trabalhista dessa classe profissional com
o Estado, permanecendo o regime contratual via CLT.
Instavel e flexivel, o contrato vigente, bem como a
liberacao da gestao de recursos humanos das EEEP
para Organizacdes Sociais, tem sido questionados
por docentes, pesquisadores e representantes da
Associacao dos Professores de Educacao Profissional
da Rede Estadual do Ceara (APROTECE). Contudo, a
Secretaria da Educacao do Ceara renova, desde o
ano de 2009, o Contrato de Gestao com o Instituto
Centro de Ensino Tecnologico.

A analise dos resultados revela que a expansao da
Educacao Profissional no Ceara, iniciada em 2008
com a criagao das EEEP, foi acompanhada por uma
mudanca drastica na gestao dos recursos humanos.
O estado destacou-se nacionalmente pela rapidez
na adesao ao Programa Brasil Profissionalizado, o
que permitiu o crescimento exponencial de 25 para
123 escolas em pouco mais de uma deécada. No
entanto, essa ‘vitrine" de eficiéncia esconde uma
fragmentacao profunda do quadro docente, em
que coexistem professores efetivos, temporarios e
terceirizados com direitos e deveres distintos.

A figura do "Professor da Base Tecnica" € o exemplo
paradigmatico dessa precarizacao. Identificou-se
que a SEDUC-CE optou pela contratualizacao via
Organizacao Social (Centec) para suprir a demanda
desses profissionais, em vez de realizar concursos
publicos. Isso resultou em uma classe docente
sem vinculo direto com o Estado, regida pela CLT,
contratados como horistas, com duracao vinculada
a oferta dos cursos.

A contratualizagao via Centec apresentou um
crescimento vultoso de recursos, ao saltar de R$
4,1 milhdes em 2009 para R$ 120.2 milhdes em 2022
apenas para o projeto de Ensino Médio Integrado. Esse
repasse sistematico de recursos publicos para uma

185

SEDUC | Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard

entidade privada ilustra a “desresponsabilizacao” do
Estado em relacao a gestao direta do trabalho docente.

Observou-se que a taxa de rotatividade e a
subocupagao sao marcas de um mercado educacional
gerido por OS. A identidade profissional é diluida, pois
esses trabalhadores deixam de ser reconhecidos
como uma classe unica para serem vistos como
prestadores de servico efémeros.

Esse cenario corrobora a tese de que a NGP no
Ceard precariza as condi¢cdes laborais ao utilizar a
flexibilidade como eufemismo para a retirada de
direitos. O resultado € uma trajetoria de trabalho
marcada por incertezas.

Por fim, os dados mostram que a expansao da
oferta de vagas no Ensino Médio Integrado nao foi
acompanhada por um plano de estruturacao de
carreira para os docentes técnicos. Pelo contrario,
a renovacao ininterrupta dos contratos de gestao
com o Centec desde 2009 indica uma opcao politica
pela manutencao da instabilidade. Essa realidade
fere o principio de valorizacdo do magistério e
compromete a qualidade da educacao profissional a
longo prazo. A discussao aqui apresentada evidencia
que a modernizacao gerencial tem um custo social
elevado para estes trabalhadores da educacao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As reformas educacionais no Ceara, operadas sob
a logica da Nova Gestao Publica, consolidaram um
modelo de gestao que prioriza a eficiéncia métrica
sobre a dignidade do trabalho docente. Ao longo de
mais de umadécada, aexpansao das Escolas Estaduais
de Educacao Profissional ocorreu de forma dissociada
de uma politica de valorizagao e estabilidade para
0 magistério da base técnica. A tese central, de que
as transformacdes mundiais do trabalho favorecem
a precarizacao local, foi confirmada pela analise dos
vinculos laborais nas EEEP.

Identificou-se  que a  contratualizacao  via
Organizagdes Sociais transformou o docente em um
recurso flexivel, submetido as oscilacdes da carga
horaria semestral. Este cenario de “ganho de deveres
e auséncia de direitos” gera uma instabilidade que
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ultrapassa os muros da escola e atinge a trajetoria de Reitera-se que nao se faz oposicao a importancia da
vida desses profissionais. A fragmentacao de papéis formacao técnica, mas sim a forma como a gestao
e vinculos impede a construcao de uma identidade publica tem desresponsabilizado o Estado em relacao
profissional solida, essencial para o fortalecimento da aos seus trabalhadores. A tese de que as reformas das
categoria de trabalhadores da educacao. ultimas trés décadas precarizam o docente da base

técnica no Ceara permanece como um alerta critico
A eficacia demonstrada no aumento do numero para os gestores e paraa sociedade civil.

de escolas e matriculas nao pode ser usada para

justificar a manutencao de contratos terceirizados A analise fundamentada no paradigma da
e precarios. E urgente que o debate sobre a complexidade revela que os embates entre direitos e
Educacao Profissional retome o elo entre a qualidade modelos de gestao sao, em ultima instancia, disputas

pedagodgica e a seguranca laboral dos educadores. por visdes de mundo e de educacgao. A busca por
uma Educacao Profissional de qualidade passa,
Como indicagao para estudos futuros, recomenda-  necessariamente, pela constituicdo de um quadro

se a analise dos fatores motivacionais e do impaCtO permanente e efetivo de professoresv pois nao ha
da polivaléncia na saude mental dos docentes das  qualidade educacional plena sem a valorizacao e
EEEP. A lacuna identiﬁcada SObl’e O pI’OﬁSSiOI’]a[ estabilidade de quem ensina' especiatmente em

docente sob a dtica das relacoes de trabalho deve  yma modalidade que exige alta especializacdo como
continuar sendo preenchida por pesquisas que a Educacao Profissional.

priorizem o humano sobre o gerencial.
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